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الفصل الأول: الخلفية والمنهجية

مقدمة
تلع��ب الن�س��اء الفل�س��طينيات �أدوارا م�ضاعف��ة وتت�أث��ر مكانته��ن بعوام��ل معق��دة، خارجية وداخلية. فمن ناحية ت�س��تمر الن�س��اء بالإ�س��هام في عملية 
الن�ض��ال الوطن��ي، وال�س��عي نح��و �إقام��ة دول��ة فل�س��طينية م�س��تقلة، وم��ن ناحية �أخ��رى تعمل من �أجل تحقي��ق التنمية، و�ضمان الم�س��اواة والعدالة في 
الحقوق والواجبات. و�ضمن هذا ال�س��ياق، حققت الن�س��اء �إنجازات قيِّمة في مجالات التعليم وال�صحة والعمل والم�ش��اركة المجتمعية وال�سيا�س��ية. 
كما ا�س��تطاعت الن�س��اء تحقيق ن�س��ب �أعلى من الم�ش��اركة في ع�ضوية العديد من المجال���س والهيئات العامة الوطنية )كالمجل�س الت�شريعي والمجل�س 
الوطن��ي الفل�س��طيني واللجن��ة التنفيذي��ة لمنظم��ة التحري��ر الفل�س��طينية(، �إلى جانب تولي العديد من الن�س��اء منا�صب عليا في م�ؤ�س�س��ات ال�س��لطة 

الوطنية الفل�س��طينية كمن�صب الوزير، والمحافظ، والقا�ضي، وال�س��فير.

ولعل �أبرز مجالات التقدم هي تلك المتعلقة بم�ش��اركة الن�س��اء في الحكم المحلي الفل�س��طيني حيث �أكدـ��ت خطة التنمية الوطنية )2014-2016( 
عل��ى �أهمي��ة تعزي��ز الحك��م المحل��ي وم�ش��اركة الن�س��اء في��ه. كم��ا �أن الا�س�رتاتيجية الوطنية ع�رب القطاعية لتعزيز الم�س��اواة والعدالة بين الجن�س�ني 
)2013-2011( هدفت �إلى تعزيز م�شاركة الن�ساء في مواقع �صنع القرار الوطنية منها والمحلية كافة. و�أكد الإطار الا�ستراتيجي لوزارة الحكم 
المحل��ي 2014-2010 عل��ى �أهمي��ة اعتم��اد الن��وع الاجتماع��ي في �إع��داد الخط��ة الا�س�رتاتيجية العام��ة لل��وزارة وتنفيذه��ا، وعل��ى �ض��رورة تمك�ني 
الهيئات المحلية من امتلاك قدرات م�ؤ�س�س��اتية فاعلة وتحفيزها على الم�ش��اركة مع القطاع الخا�ص والعام، وم�ؤ�س�س��ات المجتمع المحلي من �أجل 
تحقي��ق تنمي��ة م�س��تدامة، تحقيق��ا للمزي��د م��ن الديمقراطي��ة وال�ش��فافية والم�ش��اركة في قط��اع الحك��م المحلي(1). كم��ا ن�ص القانون عل��ى تخ�صي�ص 

ح�ص��ة ت�ص��ل �إلى 20% م��ن مقاع��د الهيئ��ات المحلي��ة للن�س��اء م��ا �أ�س��هم في تعزي��ز دوره��ن على �صعيد التر�ش��ح لهيئات الحكم المحل��ي وع�ضويتها. 

كم��ا �أدت الانتخاب��ات المحلي��ة الأخ�يرة في ال�ضف��ة الغربي��ة )2012( �إلى م�ش��اركة 738 ام��ر�أة في ع�ضوي��ة الهيئ��ات المحلي��ة م��ن ب�ني 3505 )�أي 
بن�س��بة 21%. و�ش��كلت الن�س��اء نح��و 20% م��ن الأع�ض��اء المنتخب�ني ونح��و 22% م��ن الأع�ض��اء الفائزي��ن بالتزكية. كما �ش��اركت الن�س��اء في الت�صويت 
بن�س��بة 42.71% م��ن مجم��وع المقترع�ني(2). كم��ا �أ�س��همت الن�س��اء في العدي��د م��ن اللج��ان الفنية و�ش��اركت في الكثير من برامج بن��اء القدرات التي 

2010 - 2014.  http://www.molg.pna.ps/studies/strategic_plan.pdf ،1. وزارة الحكم المحلي، الاطار الا�ستراتيجي لوزارة الحكم المحلي
2013، https://www.elections.ps/ar/tabid/1044/language/en-US/ 2. لجن��ة الانتخاب��ات المركزي��ة - فل�س��طين. تقري��ر الانتخاب��ات المحلي��ة 30 ،2012 �أيل��ول

Default.aspx
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نفذنه��ا وزارة الحك��م المحل��ي وم�ؤ�س�س��ات محلي��ة ودولي��ة. و�ضم��ن ه��ذا 
ال�س��ياق �أ�صبح من ال�ضروري تقييم المرحلة ال�س��ابقة، وتعلم الدرو���س 
م��ن ه��ذه التجرب��ة الغني��ة والمتراكم��ة م��ن �أج��ل التخطي��ط للم�س��تقبل، 

وتح�س�ني الأداء في ه��ذا المج��ال. 

وم��ن �أج��ل ذل��ك، يق��دم ه��ذا التقري��ر نتائ��ج درا�س��ة ق��ام به��ا مرك��ز 
العالم العربي للبحوث والتنمية )�أوراد( ل�صالح جمعية المر�أة العاملة 
)GIZ( الفل�س��طينية للتنمي��ة، وبدع��م م��ن م�ؤ�س�س��ة التع��اون الألم��اني
)برنامج تمكين الن�س��اء في �صنع القرار في ال�ش��رق الأو�س��ط المنفذ من 
قبل »GIZ« بتفوي�ض من الوزارة الاتحادية للتعاون الاقت�صادي والتنمية 
الألمانية »BMZ«(. نفذ الدرا�سة فريق م�ؤهل من الباحثين، من خلال 
�أ�س��اليب بحثية متعددة منها: ا�س��تخدام م�س��ح ميداني لعينة ممثلة في 
عم��وم مناط��ق ال�ضف��ة الغربي��ة. كم��ا تم ا�س��تخدام المقاب�الت المتعمق��ة 
م��ع ذوات وذوي المعرف��ة والعلاق��ة المبا�ش��رة في المو�ضوع قيد الدرا�س��ة، 
وعقدت ور�ش عمل مركزة للتباحث مع مخت�صات ومخت�صين في موا�ضيع 
الم��ر�أة والم�ؤ�س�س��ات الن�س��وية والهيئات المحلية. وق��د تم البحث الميداني 
في الف�رتة الواقع��ة ب�ني 7 �ش��باط و3 �أذار 2016. ويق��دم التقري��ر نب��ذة 
تاريخي��ة - قانوني��ة لم�س���ألة م�ش��اركة الن�س��اء في هيئ��ات الحك��م المحلي، 
كم��ا يت��م تحلي��ل البيئ��ة المحيط��ة الت��ي ت�ؤثر عل��ى طبيعة هذه الم�ش��اركة. 
وم��ن ث��م يت��م تق��ديم نتائج ا�س��تطلاع الر�أي حول �أهم جوانب م�ش��اركة 
الن�س��اء وتعزيزه��ا بنتائ��ج المقاب�الت المعمقة، وور�ش��ات العم��ل المركزة 
التي تعطي �إ�ضافات نوعية للتحليل. كما يتم تحليل تجارب الع�ضوات 
في الهيئ��ات وتقيي��م ع��دد م��ن المبادرات التي دعمت الن�س��اء في الحكم 

المحل��ي، وتق��ديم مجموع��ة م��ن الدرو���س الم�س��تقاة م��ن هذه المب��ادرات. 
وفي النهاي��ة يت��م تق��ديم تو�صي��ات لتعزي��ز م�ش��اركة الن�س��اء في الحك��م 

المحلي وهيئاته. 

�أهداف الدرا�سة
تهدف هذه الدرا�سة �إلى ا�ستعرا�ض واقع م�شاركة المر�أة الفل�سطينية في 
�أعمال الهيئات المحلية في فل�سطين وتحليلها، وتقييم الممار�سات والآليات 
الت��ي م��ن �ش���أنها زي��ادة الم�ش��اركة الفاعل��ة للن�س��اء، وتحفي��ز الم�ؤ�س�س��ات 
الن�سوية والم�ؤ�س�سات ذات العلاقة بتطوير وتنمية هذه الم�شاركة. وب�شكل 

عام تهدف هذه الدرا�سة �إلى ما ي�أتي: 

· الإ�س��هام في تطوي��ر �سيا�س��ات الحك��م المحل��ي، و�أداء الم�ؤ�س�س��ات 
المجتمعية العاملة في مجال تح�س�ني وتطوير م�ش��اركة المر�أة في الحكم 

المحلي.

· الإ�س��هام في زيادة الوعي لدى المجتمع والأحزاب ال�سيا�س��ية ب�أهمية 
الم�شاركة ال�سيا�سية للن�ساء.

· الإ�س��هام في ت�ش��جيع الن�س��اء للم�ش��اركة في الحك��م المحل��ي م��ن خلال 
ت�سليط ال�ضوء على �أهم الإنجازات و�أبرز التحديات.

· تق��ديم مقترح��ات وتو�صي��ات ح��ول �آلي��ات زي��ادة م�ش��اركة الم��ر�أة في 
الحك��م المحل��ي م��ن خلال العملي��ة الديمقراطي��ة والانتخابات.

�أما الأهداف البحثية التي تحاول الدرا�سة تحقيقها فهي كما ي�أتي: 
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م�شاركة الن�ساء الفل�سطينيات في الحكم المحلي

· تق��ديم خلفي��ة تاريخي��ة وقانوني��ة ع��ن م�ش��اركة الن�س��اء في المج��ال 
ال�سيا�س��ي عام��ة، والحك��م المحل��ي خا�ص��ة.

· قيا���س وتحلي��ل توجه��ات المجتم��ع تج��اه م�ش��اركة الم��ر�أة في الحك��م 
المحل��ي لا�س��يما بع��د م��رور دورت�ني انتخابيت�ني للحك��م المحل��ي.

· تقيي��م التجرب��ة الن�س��وية في الحك��م المحل��ي وخ�صو�ص��ا في الهيئ��ات 
المحلية.

· تحليل المبادرات والم�شاريع الهادفة لدعم وانخراط الن�ساء في الحكم 
المحلي وتقييم التجربة وتعلم الدرو�س من �أجل التخطيط الم�ستقبلي.

· تقيي��م الفج��وات الت��ي ت�ؤثر على و�ضع الن�س��اء في الحكم المحلي التي 
تواجه الن�ساء المر�شحات لع�ضوية المجال�س والهيئات المحلية.

· تق��ديم التو�صي��ات والنتائ��ج المتعلق��ة بتطوي��ر م�ش��اركة الن�س��اء في 
الحك��م المحل��ي(3).

منهجية �إعداد الدرا�سة
اعتمدت هذه الدرا�سة منهج البحث الت�شاركي، ال�شمولي والمو�ضوعي. 
كم��ا ارتك��زت عل��ى الدمج ب�ني طرائق و�أدوات البح��ث الكمي والكيفي. 

3. ت�أت��ي ه��ذه الدرا�س��ة كا�س��تكمال وتحدي��ث لدرا�س��ة قام��ات بها جمعية الم��ر�أة العاملة 
الفل�س��طينية للتنمي��ة، الن�س��اء في المجال���س والهيئ��ات المحلية - واق��ع وتحديات، 2009، 

�إعداد و�سيم �أبوفا�شة. 

�أما �أهم الأدوات البحثية فهي ما ي�أتي: 

�أ. مراجع��ة الأدبي��ات: ق��ام فري��ق �أوراد بمراجع��ة الأدبي��ات المتوف��رة 
ح��ول م�ش��اركة الم��ر�أة في �أعم��ال الهيئ��ات المحلي��ة كاف��ة. وب�ش��كل رئي���س 
تم مراجع��ة الوثائ��ق والتقاري��ر الت��ي �أ�صدرته��ا وزارة الحك��م المحل��ي 
وبيان��ات لجن��ة الانتخاب��ات المركزي��ة ح��ول م�ش��اركة الن�س��اء في �أعم��ال 
الهيئات المحلية كافة. كما تم مراجعة التقارير والدرا�س��ات ال�صادرة 
ع��ن م�ؤ�س�س��ات ومراك��ز �أبح��اث محلي��ة و�إقليمي��ة وعالمية)مرفق قائمة 

بالمراج��ع في ملح��ق رق��م 1(.

ب. البيان��ات الكمي��ة: تم �إج��راء م�س��ح مي��داني للتع��رف عل��ى �آراء 
المواطنات والمواطنين حول م�شاركة المر�أة في الهيئات المحلية، من خلال 
عين��ة ممثل��ة للم��دن والبلدات والقرى الفل�س��طينية في ال�ضفة الغربية. 

هذا ويلخ�ص الق�س��م التالي منهجية الم�س��ح الميداني: 

· الا�ستمارة 

تم ت�صمي��م الا�س��تمارة بن��اء عل��ى مرجعيات البحث المتفق عليها، وبعد 
الت�شاور المعمق مع خبيرات جمعية المر�أة العاملةالفل�سطينية للتنمية. 
ولق��د عك���س ت�صميم الا�س��تمارة مح��اور عديدة �أبرزها؛ واقع م�ش��اركة 
المر�أة الفل�سطينية، وتقييم �أداء المجال�س المحلية، وتقييم دور المر�أة في 
هذه المجال�س والأنماط وال�سلوكيات ال�سائدة في المجتمع حول التعامل 
مع ع�ضوات المجال�س المحلية، وم�ستويات م�شاركة المر�أة في الانتخابات 
المحلي��ة، ودور »الكوت��ا«  والم�ؤ�س�س��ات الن�س��وية والأح��زاب والم�ؤ�س�س��ات 
الأخ��رى ذات العلاق��ة بواق��ع الم��ر�أة والحك��م المحلي)�أ�س��ئلة الا�س��تمارة 
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ونتائج الدرا�سة الميدانية متوافرة في ملحق النتائج التف�صيلية رقم 2(.

· العينة 

ا�س��تهدف الم�س��ح المواطن�ني م��ن الجن�س�ني )18 عام��ا فم��ا ف��وق( في 
ال�ضف��ة الغربي��ة. بلغ حجم العينة )784( مواطنا ومواطنة، وت�ضمنت 
العينة عددا مت�س��اويا من الذكور والإناث. لقد تم تنفيذ الم�س��ح  في 45 
موقعا ممثلا للهيئات المحلية ح�سب تباين التعداد ال�سكاني في �شمال 
وو�سط وجنوب ال�ضفة الغربية. لقد تم اختيار عينة مواقع البحث ب�شكل 
ع�شوائي وممثل بحيث ت�شمل القرى والبلدات والمدن الفل�سطينية كافة 
، وذلك اعتمادا على القوائم المتوافرة لدى الجهاز المركزي للإح�صاء 
الفل�س��طيني، ولجن��ة الانتخاب��ات المركزي��ة. ويب�ني ملح��ق رق��م )3( �أن 

العين��ة موزع��ة ب�ش��كل ممث��ل للفئ��ات الاجتماعية كافة.

· العمل الميداني 

تم الب��دء بالعم��ل المي��داني الخا���ص به��ذا الم�س��ح ي��وم 7 �ش��باط 2016 
35 ف��ردا م��ن الباحث��ات  2016. نف��ذ البح��ث  �آذار   3 واكتم��ل في 
والباحث�ني الميداني�ني والم�ش��رفين ومدخل��ي البيان��ات. وقب��ل ب��دء العمل 
الميداني، تم تنظيم برنامج تدريبي مكثف من خلال ور�شة عمل لمدة يوم 
كامل. ول�ضمان �أق�صى درجات الجودة والمهنية في العمل الميداني فقد 
ا�ستعملت )�أوراد( �أ�ساليب عديدة منها: تعيين م�شرفات وم�شرفين لكل 
فريق عمل في كل منطقة جغرافية. كما نفذت الم�شرفات زيارات رقابة 
بعدي��ة )�أي بع��د خ��روج الباحثات من منازل العينة المبحوثة(. وب�ش��كل 

عام، فقد جرى العمل الميداني على نحو �سل�س، دون عقبات تذكر.

· �إدخال البيانات، وتنظيمها، وتحليلها 

تم ا�س��تكمال تجهيز البيانات بالكامل بو�س��اطة فريق �إدخال البيانات 
والإح�ص��اءات التاب��ع لمرك��ز »�أوراد«، حي��ث �أع��د الفري��ق كت��اب ترمي��ز 
للمقاب�الت. وق��د روعي��ت في عملي��ة الترمي��ز المعاي�ير الدولي��ة المعتمدة 
م��ن قب��ل المرك��ز. وق��د تم �إدخ��ال البيان��ات في مبن��ى المرك��ز واقت�صرت 
على �شخ�صين فقط ل�ضمان ال�سرية والجودة. ثم تمت مراجعة �أوراق 
ت�صحي��ح البيان��ات كافة، وتدقيق معلوم��ات المقابلات من جانب فريق 
البح��ث. وتب��ع ه��ذا، �سل�س��لة �إ�ضافي��ة م��ن الاختبارات بو�س��اطة برنامج 
»تدقي��ق« �صم��م خ�صي�ص��ا له��ذا الغر���ض، حيث تم تدقيق كل ا�س��تبيان 
للت�أك��د م��ن التنا�س��ق الداخلي للبيانات. و�أخيرا، تم ا�س��تخدام برنامج 

الحا�س��وب »SPSS« لتبوي��ب البيانات وتحليلها.

ج. البيان��ات الكيفي��ة: للتكام��ل م��ع البيان��ات الكمي��ة ولتعمي��ق التحلي��ل 
تم جم��ع البيان��ات الكيفية من خلال مجموعة من الأدوات البحثية: 

· المقاب�لات المعمق��ة: تم �إج��راء 41 مقابل��ة م��ع مجموع��ة متنوع��ة م��ن 
الخبيرات والخبراء في مجالي المر�أة والحكم المحلي يمثلون الأطراف 
الرئي�س��ة كوزارة الحكم المحلي، ولجنة الانتخابات المركزية، ور�ؤ�س��اء 
وع�ض��وات مجال���س محلي��ة، وممثلين/ممثلات عن م�ؤ�س�س��ات المجتمع 
المحل��ي، وم�ؤ�س�س��ات دولي��ة داعم��ة للحك��م المحل��ي. م��ن �أج��ل ذل��ك، تم 
ا�س��تخدام دلي��ل توجيه��ي خا���ص م��ن �أج��ل الح�ص��ول عل��ى المعلوم��ات 
اللازم��ة )م��ن �أج��ل قائمة المقاب�الت، الرجاء العودة للملحق رقم 4(.
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· الور�ش��ات المركزة: نظم �أوراد ثلاث مجموعات مركزة في ال�ضفة الغربية، �ش��ارك فيها 45 من ممثلات وممثلي الهيئات المحلية، وم�ؤ�س�س��ات 
المجتمع المحلي، والم�ؤ�س�س��ات ال�ش��بابية والن�س��وية. ا�س��تهدفت �إحدى الور�ش��ات ال�شبان وال�شابات �أع�ضاء المجال�س ال�شبابية في محافظة طولكرم، 
بينما ا�ستهدفت �أخرى ع�ضوات مجال�س الظل والنا�شطات الن�سويات في محافظة رام الله والبيرة. �أما الور�شة الثالثة فقد ا�ستهدفت ع�ضوات 
وممثلات الهيئات المحلية في منطقة جنوب ال�ضفة الغربية. )قائمة بور�ش العمل متوافرة في ملحق رقم 5، كما تتوافر قائمة بالأ�سئلة التوجيهية 

للمقابلات وور�ش العمل في ملحق رقم6(.

· مراجعة الدرا�س��ة: تمت مراجعة الدرا�س��ة وتقديم ملاحظات معمقة حولها من مجموعة من الخبيرات وممثلات الم�ؤ�س�س��ات ذات العلاقة. 
وتم تعديل الدرا�سة بناء على ملاحظة الم�شاركات )�أ�سماء المراجعات مرفقة في الملاحق(.

وب�شكل عام، ف�إن العملية البحثية تمت من دون معوقات تذكر، با�ستثناء �صعوبة الح�صول على معلومات دقيقة و�شاملة حول البرامج  والتدخلات 
المختلفة من �أجل تحليلها، وو�ضع ت�صورات لتطويرها. 
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الفصل الثاني: خلفية السياق وتحليله لمشاركة النساء في الحكم المحلي

مقدمة
�إن درا�سة م�شاركة الن�ساء في هيئات الحكم المحلي لا تنف�صل عن العوامل الاجتماعية والثقافية والتاريخية والقانونية، ولا عن خ�صو�صية حالة 
التحرر الوطني التي ما زالت تمر بها الق�ضية الفل�س��طينية. كما �أن ن�ش��وء ال�س��لطة الوطنية له �أثر في م�أ�س�س��ة حقوق الن�س��اء، و�إ�صدار القوانين 
والا�س�رتاتيجيات الوطني��ة بم��ا يتما�ش��ى م��ع القان��ون الأ�سا�س��ي الفل�س��طيني، وم��ع الأط��ر الت�ش��ريعية والأع��راف الدولي��ة م��ن ناحي��ة، وم��ع التراجع 
الن�س��بي لدور المجتمع المدني في التنمية المجتمعية وال�سيا�س��ية من ناحية �أخرى. �س��يتم في هذا الق�س��م ا�س��تعرا�ض ال�س��ياق التاريخي- ال�سيا�س��ي 
لم�شاركة الن�ساء الفل�سطينيات في الحياة ال�سيا�سية ب�شكل عام، والحكم المحلي ب�شكل خا�ص. كما يتم البحث في �أهم العوامل التي ت�ؤثر - �إيجابا 
�أو �س��لبا - عل��ى م�ش��اركة الن�س��اء، بم��ا في ذل��ك محدودي��ة العملي��ة الديمقراطي��ة والانتخابي��ة وكذل��ك المح��ددات الاجتماعي��ة والقانوني��ة والمتعلق��ة 

بال�سيا�س��ات والخطط الوطنية(4). 

ال�سياق التاريخي- ال�سيا�سي لم�شاركة المر�أة الفل�سطينية
تعود م�ش��اركة الن�س��اء الفل�س��طينيات في العمل ال�سيا�س��ي �إلى نهايات القرن التا�س��ع ع�ش��ر، وا�س��تمرت لاحقا من خلال عقد الم�ؤتمرات ال�سيا�سية، 
وت�أ�سي�س الجمعيات الخيرية، والم�شاركة في التظاهرات �ضد الهجرة اليهودية والانتداب البريطاني. وتبع ذلك ت�شكيل الاتحادات الن�سائية والتي 
ن�ص��ت د�س��اتيرها عل��ى ح��ق الم��ر�أة في العم��ل ال�سيا�س��ي(5). وكان للمر�أة �إ�س��هامات كبرى في ث��ورة عام 1939-1936. و�ضاعف الو�ضع الفل�س��طيني 
المت�أزم بعد نكبة فل�سطين عام 1948 من التحديات �أمام المر�أة التي وا�صلت القيام بدورها من خلال ت�أ�سي�س الجمعيات الخيرية لرعاية الأيتام 
والم�ش��ردين واللاجئ�ني. وان�ص��ب الاهتم��ام عل��ى الخدم��ات ال�صحي��ة والتعليمي��ة للمر�أة والأ�س��رة ورفع م�س��توى تعلي��م الفتي��ات(6). وتابعت الحركة 
الن�س��ائية ن�ضالاته��ا المجتمعي��ة والإن�س��انية بتق��ديم الخدم��ات للأ�س��ر الفل�س��طينية في مخيم��ات الداخ��ل وال�ش��تات. وبع��د ت�ش��كل الاتح��اد الع��ام 

4. من �أجل نظرة كلية حول الم�شاركة ال�سيا�سية والن�ساء، يمكن مراجعة درا�سة تمت ل�صالح جمعية المر�أة العاملة الفل�سطينية للتنمية، 
.Strengthening Women's Political Participation in Palestine, A Baseline Research Study, January 2016

http://bit.ly/1Nm59OB :5. عبير حيدر، 2013 ، على الرابط
6. �إ�صلاح جاد، 2000، �ص 55.
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للمر�أة الفل�سطينية مع ت�أ�سي�س منظمة التحرير الفل�سطينية عام 1964 
�ش��اركت الن�س��اء في م�ؤ�س�س��ات المنظم��ة و�أجهزته��ا المختلف��ة، وكان له��ا 

م�ش��اركة مبا�شرة في الثورة الفل�سطينية(7).

وتتجل��ى م�ش��اركة الم��ر�أة في الم�ؤ�س�س��ات ال�سيا�س��ية لمنظم��ة التحري��ر من 
خلال المجل�س الوطني الأول، والذي عقد في القد�س بتاريخ 29-5-1964 
حيث �شاركت المر�أة الفل�سطينية بع�شر ع�ضوات ممثلات عن الهيئات 
الن�س��ائية الفل�س��طينية في الأردن و11 ع�ض��وة ع��ن غ��زة والتجمع��ات 
الفل�س��طينية في الأقط��ار العربي��ة، وذل��ك م��ن �أ�ص��ل 422 ع�ض��وا تم��ت 
دعوتهم للا�ش�رتاك في المجل���س الوطني في دورته الأولى(8). ولم تكتف 
الم��ر�أة الفل�س��طينية بم�ش��اركتها ال�سيا�س��ية، و�إنم��ا انخرط��ت في العم��ل 

النقابي العمالي ب�شكل مكثف(9). 

هذا و�شهدت م�شاركة الن�ساء وتمثيلهن �صعودا وانخفا�ضا عبر المراحل 
التاريخية. وكان لانطلاقة الانتفا�ضة الأولى عام 1987 دور في تعزيز 
ال��دور ال�سيا�س��ي للن�س��اء، فق��د �ش��اركن ب�ش��كل فاع��ل في  التظاه��رات 
والمواجه��ات وتوزي��ع المن�ش��ورات و�إلق��اء الحج��ارة عل��ى ق��وات الاحتلال 
الا�س��رائيلي، بالإ�ضاف��ة �إلى زياراته��ن لعائ�الت ال�ش��هداء والجرح��ى 
والمعتقلين، وت�ش��كيل الأطر والم�ؤ�س�س��ات الجماهيرية والمجتمعية. فعلى 
الرغم من �أن هذه المرحلة �شهدت توحيدا للأطر الن�سوية والمنبثقة عن 
الأحزاب والم�ؤ�س�سات المهتمة في المجل�س الن�سوي الأعلى، �إلا �أن العلاقة 

http://bit.ly/1YIlMVu :7. المو�سوعة الفل�سطينية، على الرابط
http://bit.ly/1WfbuNA :8. بكر �أبو بكر على الرابط التالي

9. المرجع ال�سابق.

ب�ني الحرك��ة الن�س��وية والأح��زاب ما زالت قيد النقا���ش من حيث قدرة 
الأحزاب على الا�ستجابة للمطالب الن�سوية وت�ضمينها ب�شكل فعلي في 
�أجنداتها وهياكلها التنظيمية. كما �شهدت مرحلة ما بعد �إن�شاء ال�سلطة 
الوطني��ة تركي��زا �أكبر عى الق�ضايا الاجتماعية والتنموية والمطلبية ما 
�أ�سهم بتطوير مراكز وم�ؤ�س�سات ن�سوية كانت موجودة و�أخرى حديثة 
العه��د رك��زت ج��ل عمله��ا عل��ى ق�ضاي��ا مجتمعي��ة بم��ا في ذل��ك العن��ف 
والم�ساواة في العمل ورفع الوعي بق�ضايا المر�أة الاجتماعية والت�شريعية، 
وكذل��ك عل��ى الم�ش��اركة ال�سيا�س��ية وفي مج��الات �صن��ع الق��رار(10). وفي 
مرحل��ة الت�س��عينات، لم تك��ن الم��ر�أة بمن���أى ع��ن ت�أث�يرات مرحل��ة اتف��اق 
�أو�س��لو والتحدي��ات الت��ي يفر�ضه��ا الواقع على الرغ��م من �ضعف تمثيل 
الن�ساء في الفترة التح�ضيرية لأو�سلو، كما �أن »الوعي الن�سوي كان المنقذ 
للحركة الن�سوية من ال�ضياع، وفتح �أمامها �أفاق عمل وبرامج جديدة، 
وبد�أ الاهتمام بالت�ش��ريعيات والإعلام، وق�ضايا التنمية وفر�ص العمل 

والتعليم والثقافة وال�صحة«(11).

ن�شوء ال�سلطة الوطنية والتوجه نحو الأطر الدولية
ن�ش���أت ال�س��لطة الوطني��ة الفل�س��طينية بع��د التوقي��ع عل��ى اتف��اق �أو�س��لو 
عام 1993. و�أدرجت مرحلة بناء م�ؤ�س�سات ال�سلطة مبا�شرة على �سلم 
�أوليّ��ات منظم��ة التحري��ر وال�س��لطة به��دف التحرك قدم��ا نحو �إحداث 
التنمية اللازمة والتح�ضير لإقامة الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة. وتطورت 
مرحلة البناء هذه ب�شكل مت�سارع، وبد�أت م�أ�س�سة ق�ضايا الن�ساء لت�صبح 

10. �إ�صلاح جاد، 2000، �ص55.
11. المرجع ال�سابق.
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ج��زءا م��ن �سيا�س��ات ال�س��لطة الوطني��ة وتوجهاته��ا، وكذل��ك تم دخ��ول الن�س��اء �إلى المجل���س الت�ش��ريعي بن�س��بة 1996) %4( و2006) %13.7( بع��د 
�إقرار نظام الكوتا، وتم �إن�شاء دوائر المر�أة )لاحقا دوائر النوع الاجتماعي( في الوزارات والهيئات الحكومية، وكذلك �إن�شاء وزارة ��شؤون المر�أة في 
�إط��ار الحكوم��ة الفل�س��طينية. كم��ا تم تبن��ي العدي��د م��ن الاتفاقيات الدولية كاتفاقية الق�ضاء على كافة �أ�ش��كال التمييز �ضد المر�أة )2009( والتي 
ت�شكل مرجعية مهمة في تقنين الحقوق المت�ساوية للمر�أة والرجل. كما �أن التوجهات الا�ستراتيجية لل�سلطة الوطنية، والمعلنة في العديد من وثائقها 
ت�ؤكد على حيوية ا�ستكمال البناء الم�ؤ�س�سي للدولة على �أ�س�س احترام حقوق الان�سان وحرياته الأ�سا�سية وحقوق المواطنة، والتمتع بحماية القانون 
دون تمييز في كنف �سلطة ق�ضائية م�ستقلة وفاعلة، وم�ؤ�س�سة �أمنية مهنية؛ وتعزيز فعالية الم�ؤ�س�سات الحكومية والمحلية والارتقاء بقدراتها على 

تقديم الخدمات ذات الجودة للمجتمع بكفاءة وفاعلية، وتر�سيخ الم�شاركة المجتمعية والتوجه اللامركزي في �صنع القرار والم�ساءلة العامة(12). 

وج��اءت وثيق��ة الا�س�رتاتيجية الوطني��ة ع�رب القطاعي��ة لتعزي��ز الم�س��اواة والعدال��ة ب�ني الجن�س�ني 2013 -2011 ال�ص��ادرة ع��ن وزارة �ش���ؤون الم��ر�أة 
لت�ؤكد على التزام ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية  بتحقيق مبد�أ العدالة واحترام حقوق الان�سان، والم�شاركة الفاعلة في �إزالة جميع �أ�شكال التمييز 
م��ا ب�ني الجن�س�ني، وتعت�رب ه��ذه الا�س�رتاتيجية �أداة لتلبي��ة الاحتياج��ات الحقيقي��ة للم��ر�أة الفل�س��طينية وح��ل الإ�ش��كاليات التي تح��ول دون ح�صول 

المر�أة على موقع مت�س��او في المجتمع(13).

الت�شريعات الفل�سطينية والأعراف الدولية
�إن مب��د�أ تكاف���ؤ الفر���ص والم�س��اواة ب�ني الجن�س�ني وردت في العدي��د م��ن القوان�ني والأعراف الدولي��ة والمحلية، فقد جاء في ن�ص القانون الأ�سا�س��ي 
الفل�س��طيني المعدل لعام 2003 في المادة رقم 9 »الفل�س��طينيون �أمام القانون والق�ضاء �س��واء لا تمييز بينهم ب�س��بب العرق �أو الجن���س �أو اللون �أو 

الدي��ن �أو ال��ر�أي ال�سيا�س��ي �أو الإعاق��ة«(14). وه��و ي�ؤك��د عل��ى الحق��وق الآتي��ة:

1. ت�شكيل الأحزاب ال�سيا�سية والان�ضمام �إليها وفقا للقانون.

2. ت�شكيل النقابات والجمعيات والاتحادات والروابط والأندية والم�ؤ�س�سات ال�شعبية.

http://bit.ly/1VHWoRz :12. خطة التنمية الوطنية 2014 ،2016-2014 على الرابط التالي
13. وثيقة الا�ستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز الم�ساواة والعدالة بين الجن�سين، وزارة ��شؤون المر�أة.

2003: http://bit.ly/1QGuKkZ 14.  ن�ص القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة
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3. الت�صويت والتر�شيح للانتخابات لاختيار ممثلين يتم انتخابهم بالاقتراع العام(15).

هذا، ووقع الرئي�س محمود عبا�س في الأول من ني�سان عام 2014 على اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال العنف �ضد المر�أة »�سيداو« )ال�صادرة 
ع��ام 1979( والت��ي ن�ص��ت عل��ى �أهمي��ة اتخ��اذ ال��دول الأط��راف تداب�ير خا�ص��ة م�ؤقت��ة ت�س��تهدف التعجي��ل في الم�س��اواة الفعلية بين الرج��ل والمر�أة، 

والق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة في الحياة ال�سيا�سية والعامة(16).

التطورات في مجال الحكم المحلي
ترافق��ت التط��ورات ال�س��ابقة م��ع بن��اء وت�أ�سي���س وزارة الحك��م المحل��ي الت��ي �ش��رعت بتغي�ير واق��ع الهيئ��ات المحلية، فق��د حُدد الإطار الا�س�رتاتيجي 
ل��وزارة الحك��م المحل��ي 2014-2010 م��ن خ�الل ر�ؤي��ة ال��وزارة الت��ي تتمثل في بناء حكم محلي ر�ش��يد، قادر على تحقيق تنمية م�س��تدامة بم�ش��اركة 
مجتمعية فاعلة، ومن بين �أهداف الا�ستراتيجية توفير بيئة عمل منا�سبة تراعي احتياجات النوع الاجتماعي(17). كما و�ضعت وحدة النوع الاجتماعي 
ر�س��التها الت��ي ته��دف �إلى زي��ادة م�ش��اركة الم��ر�أة في مجال���س الهيئ��ات المحلي��ة، والعم��ل عل��ى تفعيل وتمكين م�ش��اركة الن�س��اء، و�إدم��اج ق�ضايا النوع 

الاجتماعي في �سيا�سات وخطط وبرامج الوزارة، وج�سر فجوة النوع في مجالات الحكم المحلي كافة. 

وم��ع اهتم��ام ال��وزارة به��ذا النه��ج، �إلا �أن التط��ورات ج��اءت بطيئ��ة وغ�ير مكتمل��ة في الكث�ير م��ن الأحي��ان. فقام��ت في منا�س��بات عديدة با�س��تبدال 
الهيئات المحلية �س��واءً �أكانت منتخبة �أو معينة بهيئات جديدة �ش��كلتها العائلات والقوى ال�سيا�س��ية«(18). ولكن الم�ش��رع الفل�س��طيني �صحح مواقفه 

بالت�أكي��د على الانتخابات كنهج ديمقراطي لاحقا. 

وفي نف�س ال�سياق، �أوُكلت لوزارة الحكم المحلي مهمة تطوير »م�شروع قانون مجال�س الهيئات المحلية عام 1996« ومناق�شته داخل �أروقة المجل�س 
الت�شريعي بالتعاون مع قانونيون ور�ؤ�ساء و�أع�ضاء مجال�س وهيئات محلية، وممثلو وزارة الحكم المحلي، ونا�شطات ونا�شطين مدنيين. وتم الخروج 
بم�ش��روع القرار ب�ش��كله النهائي بتاريخ (19).«1996-12-16 ويتيح هذا القانون الحق في الانتخاب والتر�ش��ح لكلا الجن�س�ني. وبعد عام تم �إقرار 

http://bit.ly/1Nl4iOl :15. الهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لحقوق المواطن، 2005 على الرابط
1979: http://bit.ly/1bjVxun 16. اتفاقية الق�ضاء على جميع ا�شكال التمييز �ضد المر�أة ال�صادرة للعام

http://bit.ly/22Q7a7F :17. الاطار الا�ستراتيجي لوزارة الحكم المحلي 2014-2010 على الرابط التالي
http://bit.ly/1qYrQP8 :18. رائد فريد مقبل. 2010، �ص 41: على الرابط الالكتروني

http://bit.ly/1XI6wrv  :19. كمال ابراهيم علاونة، 2009 على الرابط  الالكتروني التالي
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»م�ش��روع قان��ون الهيئ��ات المحلي��ة الفل�س��طينية« �ش��هر كان��ون الأول عام 
(20)1997. وبمراجعة هذا القانون نجده قد و�سع من �صلاحيات ومهام 

ال�س��لطات المحلية في مجالات عديدة في الحياة العامة في فل�س��طين.

وفي ع��ام 1998 �أ�ص��در وزي��ر الحك��م المحل��ي تعميم��ا يق�ض��ي بتعي�ني 
ام��ر�أة واح��دة عل��ى الأقل في جميع المجال���س المحلية والبلدية، ولم تكن 
ال�صيغة ملزمة، وتعامل ر�ؤ�ساء المجال�س و�أع�ضاءها بمزاجية مع هذا 
التعميم، وبالمح�صلة تم تعيين 61 �س��يدة من �أ�صل 3739 ع�ضوا معينا 
بم��ا لا يتج��اوز ن�س��بة )1.6%( كله��ا في ال�ضف��ة الغربي��ة، في ح�ني لم 

ت�ستجب بلديات قطاع غزة لهذا التعميم(21). 

مراحل التعديل على قوانين الانتخابات
ع��دل قان��ون رقــ��م )5( ل�س��نة 1996 ثلاث مرات، وج��اء التعديل الأول 
بتاري��خ 30/11/2004 لين���ص عل��ى انتخاب »رئي���س الهيئة المحلية من 
قبل �أع�ضائها« وتخ�صي�ص مقعدين للن�ساء في كل مجل�س محلي كحد 
�أدن��ى. وبع��د ه��ذا التعديل، �أجريت الانتخاب��ات على مرحلتين؛ المرحلة 
الأولى بتاريخ 23/12/2004 في ال�ضفة الغربية وبتاريخ 27/1/2005 
في قط��اع غ��زة. وتر�ش��حت في ه��ذه المرحل��ة 100 ام��ر�أة. �أم��ا المرحل��ة 
الثانية، فكانت بتاريخ 5/5/2005 في ال�ضفة والقطاع وتم اتباع نظام 
الأغلبية )الدوائر( على �أ�سا�س نظام الأكثرية. وبتاريخ 2005 /15/8 

20. المرجع ال�سابق.
http://bit.ly/22N8FTS :21. ريما كتانة نزال، 2006 على الرابط التالي

�أقُ��ر قان��ون جدي��د رق��م )10( ل�س��نة 2005، حي��ث اعتم��د النظ��ام 
الانتخابي الن�سبي )القوائم(. و�أقر التدخل الإيجابي بتخ�صي�ص مقاعد 
م�ضمونة للن�س��اء في ع�ضوية المجال���س المحلية، حيث ن�صت المادة 17/ 
قانون رقــ��م )10( ل�سنة 2005 على �أنه »يجب �ألا يقل تمثيل المر�أة في 
�أي م��ن مجال���س الهيئ��ات المحلي��ة ع��ن 20% عل��ى �أن تت�ضم��ن كل قائم��ة 

من القوائم حدا �أدنى لتمثيل المر�أة لا يقل عن:

�أ. امر�أة من بين الأ�سماء الثلاثة الأولى في القائمة.

ب. امر�أة من بين الأ�سماء الأربعة التي تلي ذلك.

ج. امر�أة من بين الأ�سماء التي تلي ذلك.

 �أم��ا التعدي��ل الثال��ث، فق��د ج��اء بتاري��خ 29/8/2005 وتم �إع��ادة 
النظر في مقاعد الكوتا الن�سائية، ل�ضمان تمثيل امر�أتين على الأقل في 
المجال�س المحلية بدلا من 20%، وت�يرش المادة )17( من قانون الانتخاب 
مجال���س الهيئ��ات المحلي��ة رق��م )12( ل�س��نة 2005 المع��دل �إلى م��ا يل��ي: 

1. في الهيئ��ة المحلي��ة الت��ي لا يزي��د ع��دد مقاعده��ا ع��ن ثلاث��ة ع�ش��ر 
مقع��دا يج��ب �ألا يق��ل تمثي��ل الم��ر�آة ع��ن مقعدي��ن:

�أ. امر�أة واحدة من بين الخم�سة �أ�سماء الأولى في القائمة.

ب. امر�أة واحدة من بين الخم�سة �أ�سماء التي تلي ذلك.

2. في الهيئ��ة المحلي��ة الت��ي يزي��د عدد مقاعدها عن ثلاثة ع�ش��ر مقعدا 
يخ�ص�ص مقعد للمر�أة من بين الأ�سماء التي تلي البند )ب( �أعلاه.
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3. ي�ستثنى من �أحكام البند )�أ( �أعلاه الهيئات المحلية التي يقل عدد 
الناخبين فيها وفقا للجدول النهائي للناخبين عن �ألف ناخب، وفي هذه 
الحال تترك للقوائم الانتخابية حرية اختيار الأماكن المخ�ص�صة للمر�أة 

من بين مر�شحيها.

4. �إذا �شغر مقعد للمر�أة في مجل�س الهيئة المحلية، تحل مكانها المر�أة 
التي تليها في ت�سل�سل المقاعد المخ�ص�صة للمر�أة في نف�س القائمة التي 

تنتمي �إليها.

وارتباطا بالتطوير القانوني والت�شريعي، وهي م��سألة غاية في الأهمية 
من حيث التحول الديمقراطي و�أي�ضا من حيث �ضمان تمثيل المجموعات 
المختلف��ة، ف���إن غي��اب دور المجل���س الت�ش��ريعي ي�ؤث��ر �س��لبا عل��ى المطالب 
الن�س��وية، وعل��ى تحقي��ق �إنج��ازات في مج��ال العم��ل م��ن �أج��ل التغي�ير 

وتحقيق الم�ساواة. 

الانتخابات المحلية 2004 و2005
�ش��كل ق��رار ال�س��لطة الوطني��ة الفل�س��طينية ب�إج��راء انتخاب��ات المحلي��ة 
بتاري��خ 2004 -5-10 انعطاف��ة تاريخي��ة في العم��ل الديمقراط��ي، على 
الرغم من النظرة المتباينة للمجتمع الفل�س��طيني تجاه م�ش��اركة المر�أة 
ال�سيا�س��ية(22). وبتتب��ع ن�س��بة تمثي��ل الم��ر�أة في ه��ذه الانتخاب��ات نج��د �أن 
المرحلتين الأولى والثانية عقدتا بناء على قانون الأغلبية، وبكوتا ن�سائية 
بن�س��بة مقعدي��ن فق��ط )�أي م��ا يع��ادل 15% م��ن المقاع��د المخ�ص�ص��ة(، 

http://bit.  :22. كم��ال ابراهي��م علاون��ة، 2009 عل��ى الموق��ع الالك�رتوني الت��الي
ly/1XI6wrv

وبالن�س��بة للمرحلت�ني الثالث��ة والرابع��ة م��ن الانتخاب��ات فق��د �أجري��ت 
الانتخابات على القانون الجديد »النظام الن�سبي« مع �إ�ضافة ب�سيطة 
للكوتا الن�س��وية وهي ثلاثة مقاعد للمجال���س التي يزيد عدد �أع�ضائها 

13 ع�ض��وا. ع��ن 

 و�أم��ا معطي��ات اللجن��ة العلي��ا للانتخاب��ات المحلي��ة، فت�ش�ير �إلى �أن 51 
امر�أة تر�شحن للانتخابات المحلية عام 2004، ولكن بعد �إقرار نظام 
الكوت��ا الن�س��وية )تخ�صي���ص 20% ع�ضوي��ة المجل���س للن�س��اء بواق��ع 
ع�ضوت�ني في كل دائ��رة( ارتف��ع ع��دد المر�ش��حات في المرحل��ة الأولى �إلى 
150 امر�أة في ال�ضفة الغربية، و82 امر�أة في قطاع غزة(23). وبالمجمل، 

فم��ن �أ�ص��ل 2732 فائ��زا بالانتخاب��ات فق��د ف��ازت 537 ام��ر�أة )�أي 
بن�س��بة بلغ��ت 19.6%( في الانتخاب��ات المحلي��ة في ال�ضف��ة وغ��زة بينهن 
135 ام��ر�أة �ضم��ن المناف�س��ة، و402 عل��ى نظ��ام الكوت��ا، مم��ا ي�ش�ير الى 

�أن نظام الكوتا �ش��جع الن�س��اء على التر�شح(24). 

ويب��دو �أن تط��ور المراح��ل القانوني��ة لم�ش��اركة الم��ر�أة في الحك��م المحل��ي 
كان ل��ه �أث��ر كب�ير عل��ى �إقب��ال الن�س��اء عل��ى الم�ش��اركة في ي��وم الاق�رتاع، 
حيث �أظهرت بيانات لجنة الانتخابات المركزية تقاربا كبيرا في ن�سب 
المقترعين الذكور والإناث في المراحل الأربع التي �أجريت فيها الانتخابات 

المحلي��ة ب�ني عام��ي 2004 و2005. وبالتف�صي��ل:

· المرحل��ة الأولى: بلغ��ت ن�س��بة المقترع�ني الذك��ور )52.5%( بينم��ا 
بلغ��ت ن�س��بة الإن��اث )%47.5(. 

http://bit.ly/22N8FTS :23. ريما كتانة نزال، 2006 على الرابط التالي
http://bit.ly/1rnya33 :24. عماد مو�سى، 2015 على الرابط التالي
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· �أما المرحلة الثانية: بلغت الن�سبة بين الذكور والإناث )51.5%( و)48.5%( على التوالي.

· لم تختلف المرحلة الثالثة حيث بلغت ن�سبة الذكور )51.6%( مقابل )48.4%( للإناث. 

· ازدادت الفروقات بين كلا الجن�سين في المرحلة الرابعة بواقع )53.5%( للذكور مقابل )46.5%( للإناث(25). 

ويو�ض��ح الج��دول �أدن��اه المراح��ل الأربع��ة الت��ي م��رت به��ا الانتخاب��ات المحلي��ة 2004 و2005 وع��دد الفائزي��ن والفائ��زات وو�ضعي��ة الكوتا والمناف�س��ة 
�آنذاك ح�سب بيانات لجنة الانتخابات المركزية.

جدول )1(: نتائج الانتخابات المحلية 2004 و2005

مناف�سةكوتةذكور�إناثفائزونالمراحل
424733513439الأولى

8641676977196الثانية

10142098052090الثالثة

43088342880الرابعة

27325372195402135المجموع

الانتخابات المحلية 2012
في 14 �أيار 2012، �أ�صدر الرئي�س محمود عبا�س مر�سوما رئا�سيا »قرارا بقانون« ب��شأن تعديل قانون انتخابات مجال�س الهيئات المحلية رقم 10 
ل�سنة 2005، وذلك في خطوة تمهيدية لإجراء الانتخابات المحلية في محافظات الوطن خلال الفترة المقبلة. و�صرح وزير الحكم المحلي ال�سابق 
في حين��ه »�أن تعدي��ل قان��ون الانتخاب��ات المحلي��ة ج��اء لم�س��اعدة الحكوم��ة باتخ��اذ قرار من �ش���أنه �إجراء الانتخابات ب�أ�س��رع وقت ممك��ن، والتعديل 

http://bit.ly/1SsYMIl :25. تقرير لجنة الانتخابات المركزية، 2004 و 2005 على الرابط التالي
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ي�س��مح ب�إج��راء الانتخاب��ات عل��ى مراح��ل في ح��ال تع��ذر ذل��ك في ي��وم واح��د وه��و ما كان ين���ص عليه القان��ون قبل التعدي��ل(26). واختلف��ت انتخابات 
ع��ام 2012 ع��ن انتخاب��ات 2004 و2005 في اقت�صاره��ا عل��ى ال�ضف��ة الغربي��ة، ولكنه��ا تم��ت �أي�ض��ا �ضم��ن مراح��ل �أربع��ة.

وبع��د انته��اء الانتخاب��ات المحلي��ة التكميلي��ة الأولى والثاني��ة، تب�ني �أن �إجم��الي ع��دد القوائ��م الانتخابي��ة الت��ي اعتم��دت ل��دى لجن��ة الانتخاب��ات بل��غ 
)673( قائمة بعد رف�ض )33( قائمة، وان�س��حاب )44( قائمة لتنتهي الانتخابات بخو�ض 651 قائمة ت�ش��كلت من مختلف التوجهات ال�سيا�س��ية 

والم�ستقلين. 

وفيما يخ�ص التمثيل الن�سوي في ال�ضفة الغربية، فقد �ساعد تطبيق نظام الكوتا على و�صول الن�ساء �إلى الهيئات المحلية، ولكن الزيادة لا يمكن 
و�صفها على �أنها �سجلت اختراقات ن�سبية حيث لا زالت م�شاركة الرجال تفوق م�شاركة الن�ساء، فقد و�صلت ن�سبة الاقتراع �إلى ما يقارب 43% في 
�أو�ساط الن�ساء، مقابل 57% في �أو�ساط الذكور. ومقارنة مع الانتخابات المحلية 2005 ،2004، ف�إن البيانات ت�يرش �إلى ارتفاع معدلات التر�شيح 
بالن�س��بة للن�س��اء م��ن 19% في انتخاب��ات 2004 �إلى 24% في انتخاب��ات 2012. وكذل��ك، فق��د ارتفع��ت ن�س��بة الع�ض��وات في ال�ضفة الغربية �إلى %21. 

كم��ا ت�أث��رت العملي��ة الديمقراطي��ة ب�ش��كل وا�ض��ح في ه��ذه الانتخاب��ات حي��ث تم��ت بالتزكي��ة في 61% م��ن الهيئ��ات المحلي��ة م��ن خ�الل التواف��ق عل��ى 
قائم��ة موح��دة �أو غي��اب التناف���س، ولم يح�ص��ل انتخاب��ات في 4.5% م��ن الهيئ��ات في ال�ضف��ة الغربية(27). �أما عدد الن�س��اء الفائ��زات بالتزكية فبلغ 

467 ام��ر�أة م��ن مجم��وع 2124 فائزا وفائزة. 

 وم��ن جان��ب �آخ��ر، فق��د تر�ش��حت قائم��ة ن�س��وية في كل م��ن مدين��ة الخلي��ل وقري��ة �صف��ا للانتخاب��ات. ولم تح�ص��ل �أي منهم��ا عل��ى مجم��وع �أ�ص��وات 
ي�ؤهله��ا للو�ص��ول �إلى ن�س��بة الح�س��م، كم��ا تراج��ع و�ص��ول الم��ر�أة لرئا�س��ة الهيئ��ات المحلي��ة حيث حظي��ت امر�أة واح��دة فقط بمن�صب رئي���س البلدية 
)بلدي��ة بي��ت لح��م(، وبتراج��ع ع��ن المرحل��ة ال�س��ابقة الت��ي تربعت على رئا�س��ة البلديات 3 ن�س��اء في بلديات رام الله وبني زي��د الغربية وعبوين(28).

http://bit.ly/26eQRFP :26. خبر بعنوان » مر�سوم رئا�سي ب��شأن تعديل قانون الانتخابات المحلية«. تاريخ 17.5.2012 على الرابط التالي
http://bit.ly/1rnq9Lu :27. موقع لجنة الانتخابات المركزية ، 2012 على الرابط التالي

2013: http://bit.ly/26gbJfP ، 28. مفتاح
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الفصل الثالث: تحليل المواقف المجتمعية)الفرص والمعوقات المجتمعية(

مقدمة
يق��دم ه��ذا الق�س��م تحلي�ال لنتائ��ج الدرا�س��ة الميداني��ة �س��واء الكمي��ة �أو 
الكيفية من وجهة نظر المجتمع )ن�ساء ورجالا( وح�سب تجربة الن�ساء 
الع�ض��وات في الهيئ��ات المحلي��ة، ويت��م م��ن خ�الل ذلك محاول��ة الإجابة 
ع��ن �أ�س��ئلة البح��ث حول الفر�ص والتحديات، وتقييم م�ش��اركة الن�س��اء 
في الانتخاب��ات المحلي��ة الأخ�يرة، والمعرف��ة والتقدي��ر ل��دور الن�س��اء في 
الحكم المحلي، وتقييم �أداء الهيئات المحلية والع�ضوات، وتجربة الن�ساء 
الع�ض��وات في الهيئ��ات، والموق��ف م��ن تب��و�أ الن�س��اء لمنا�ص��ب قيادي��ة في 
هيئات الحكم المحلي، وتقييم دور الم�ؤ�س�سات الحكومية وغير الحكومية 
في تطوي��ر م�ش��اركة الن�س��اء بم��ا في ذل��ك دور وزارة الحك��م المحل��ي، 
وال�سيا�سات والبرامج التي ت�ستهدف تعزيز م�شاركة الن�ساء، وتحديد 
الفجوات والمعوقات والتحديات التي ت�ؤثر على م�شاركة الن�ساء، وكذلك 
�أهم التوجهات لتطوير م�شاركة الن�ساء في الحكم المحلي.هذا وقد تم 

ت�صني��ف النتائج تح��ت العناوين الآتية:

حرية محدودة وفر�ص متباينة للم�شاركة في الهيئات 
المحلية

عل��ى الرغ��م م��ن التق��دم الكب�ير في مج��ال م�ش��اركة الن�س��اء في هيئ��ات 
الحك��م المحل��ي، �إلا �أن الاعتق��اد م��ا زال �س��ائدا ب���أن فر�ص الن�س��اء غير 
متكافئة مع فر�ص الرجال. فما زال ثلث الم�ستطلعين من الن�ساء والرجال 

يعتقدون ب�أن الن�ساء لا يتمتعن بالحرية الكافية للم�شاركة في الهيئات 
المحلي��ة، بينم��ا اعت�رب 67% م��ن الم�س��تطلعين ب���أن للن�س��اء الحري��ة في 
الم�شاركة. وكما يظهر من الر�سم البياني �أدناه ف�إن الن�ساء �أكثر �شعورا 
به��ذه الحري��ة مقارن��ة بالرج��ال، حيث �صرحت بذل��ك 70% من الإناث 
)27% ب�شكل كبير، و43% ب�شكل متو�سط(، بينما �صرح بذلك 63% من 

الذكور )19% ب�شكل كبير، و44% ب�شكل متو�سط(.

ر�س��م بي��اني )1(:ن�س��بة الذي��ن يعتق��دون ب���أن للن�س��اء الحري��ة 
بالم�ش��اركة في الهيئ��ات المحلية بح�س��ب الجن���س

ذكر�أنثىالمجموع

ب�شكل كبيرب�شكل متو�سطب�شكل قليللايوجد م�شاركة

9%
8%

10%

24%

21%

26%
44%

19%

27%

23%
43%

43%
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وفي �إطار تقدير مدى الحرية التي تتمتع بها الن�ساء للم�شاركة، تظهر 
نتائج المقابلات والور�شات ت�أكيدا للتباين بين الن�ساء والرجال في �إطار 
الحرية المتاحة. فمن ناحية )تقف �أمام الن�ساء مجموعة من المعوقات 
الثقافية والاجتماعية لممار�سة حياتهن في المجال العام( بح�سب �إحدى 
النا�شطات في م�ؤ�س�سة ن�سوية. ومن ناحية �أخرى ف�إن النظرة الدونية 
)النابع��ة م��ن الثقاف��ة الديني��ة والع��ادات ال�س��ائدة تجعل المر�أة حبي�س��ة 
البيت في �أغلب الأحيان( بح�سب باحث في ق�ضايا النوع والانتخابات. 
هذا وت�ضيف الأعباء الأ�سرية والإنجابية محدودية قدرة الن�ساء على 
الحركة بح�سب �إحدى ع�ضوات الهيئات التي تعبر عن ذلك من خلال 
قولها )�أ�ش��عر �أحيانا بالحاجة للراحة بعد ال�ضغط ال�ش��ديد والمقاومة 
لم�ش��اركتي، لأنن��ي لا  �أ�س��تطيع التخل��ي ع��ن �أبنائ��ي وبيت��ي ف�إنني �أ�ضطر 
ب الأمور  للتنازل عن م�شاركتي خارج المنزل، وخ�صو�صا �أن الزوج يُ�صعِّ

على حركتي �أحيانا(.  

كم��ا تدل��ل البيان��ات �أن هن��اك حال��ة �س��ائدة من ع��دم اليقين  من حيث 
تواف��ر فر���ص الم�س��اواة الفعلية بين الن�س��اء والرج��ال، ويت�ضح �أن هناك 
�شعورا �سائدا )55%( ب�أن الفر�ص المتوافرة للن�ساء غير م�ساوية لتلك 
المتوافرة للرجال في �إطار التر�شح لع�ضوية الهيئات المحلية. كما �أن %30 
يعتق��دون �أن الفر���ص )مت�س��اوية �إلى ح��د م��ا(. وفي المقاب��ل، ف���إن %15 
فقط يعتقدون �أن هناك درجة كبيرة من الم�ساواة بين الن�ساء والرجال 
بالن�س��بة لفر���ص التر�ش��ح لع�ضوي��ة الهيئ��ات المحلية. ولي���س هناك فرق 

يذكر بين الن�ساء والرجال في تقدير الفر�ص المتوافرة.

ر�س��م بي��اني )2(:ن�س��بة الاعتق��اد بتمت��ع الرج��ال والن�س��اء 
بنف�س الفر�ص للتر�شح لع�ضوية الهيئات المحلية بح�سب الجن�س 

ذكر�أنثىالمجموع

نعم،لا، �إلى حد مالا، �أبدا
الى حد ما

نعم،
�إلى حد كبير

15%

15%

15%

31%

28%

30%

30%

33%

31%

24%

22%

23%

�إن الاعتقاد ال�سائد ب�أن الم�ساواة الفعلية والمتكافئة غير متوافرة ي�ؤدي 
�إلى الدعوة لتطبيق نظام الكوتا وزيادة ح�صة الن�ساء في ذلك. فح�سب 
م��سؤول في م�ؤ�س�سة انتخابية ف�إن )تر�شيح الن�ساء في قوائم وحدهن لن 
ينج��ح لأن كث�يرا م��ن النا���س ل��ن ي�ص��وت لامر�أة من حي��ث المبد�أ، ولكن 
لا �أح��د يق��ول �أنن��ي ل��ن �أ�صوت لرجل لأنه رج��ل، بينما هناك غالبية لن 
ت�ص��وت لام��ر�أة لأنه��ا ام��ر�أة، �أو �أنهم ي�ضعون �ش��روطا تعجيزية لإيجاد 
م�ربر لع��دم الت�صوي��ت له��ن(. وكم��ا تع�رب �أح��دى نا�ش��طات المجال���س 
ال�شبابية ف�إنه )لم يكن هناك فر�ص كبيرة لفوز الن�ساء من دون �إجبار 
من القانون للفعاليات المحلية لدمج الن�ساء في القوائم(. ومع �أن �أكثر 
م��ن ن�س��بة م��ن الن�س��اء المن�صو�ص عليها قد ف��زن في انتخابات مفتوحة 
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من دون الكوتا في جولات �سابقة، �إلا �أن الكوتا عززت فر�ص الن�ساء ولم تدع مجالا لل�شك وللمقاومة �إلا في مناطق محدودة حيث �أجبرت الن�ساء 
على عدم الم�شاركة في عدد من البلدات، حيث تم تزكية القوائم دون ت�صويت. 

لي���س غريب��ا �أن التكاف���ؤ في الفر���ص غ�ير مهي���أ حت��ى الي��وم، في الوق��ت الذي ما زالت في��ه النظرة للمر�أة تمييزية لكونها ام��ر�أة، فما زالت الغالبية 
يف�ضلون الرجل على المر�أة بغ�ض النظر عن ت�س��اوي الكفاءة. فعند ال�س���ؤال عن اختيار الم�س��تطلعين من بين رجل وامر�أة يمتلكان نف���س الم�ؤهلات 
والكفاءة لع�ضوية المجل�س المحلي، �صرح ثلثي الم�ستطلعين ب�أنهم �سيختارون الرجل لهذا المن�صب، مقابل ربع �سيختارون المر�أة. ويلاحظ في هذا 
ال�ص��دد فج��وة ك�ربة ب�ني الن�س��اء والرج��ال، حي��ث يخت��ار الرج��ل نحو 79% م��ن الرجال ويختاره �أي�ضا 53% من الن�س��اء )فج��وة جندرية ت�صل �إلى 

26 نقطة(. ويف�ضل اختيار المر�أة كع�ضوة 12% من الرجال و39% من الن�ساء.

ر�سم بياني )3(: تف�ضيل الرجال على الن�ساء لع�ضوية المجل�س المحلي بح�سب الجن�س 

12% 9%

79%

39%

53%

26%

8%8%

66%

ذكر�أنثىالمجموع

المر�أةالرجاللا �أعرف/لا ر�أي
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�إن النظرة المجتمعية لدور الن�ساء في الم�شاركة ال�سيا�سية لا زالت تقلل 
من �أهمية دورهن و�إمكانية تبو�أهن لع�ضوية الهيئات المحلية، و�أحيانا 
تت�شابه �إلى حد كبير �آراء الن�ساء �أنف�سهن بالنظرة العامة تجاه المر�أة 
ودورها المجتمعي. ولا يقت�صر التمييز �ضد الن�ساء على الت�صريح المبدئي 
بتف�ضي��ل الرج��ل عل��ى الم��ر�أة حت��ى في ح��ال ت�س��اوي الكف��اءة، ب��ل يمت��د 
�إلى معار�ضة ما يقارب الن�صف لتبو�أ الن�ساء لمن�صب رئا�سة االهيئات 
المحلية. وتبرز فجوة النوع الاجتماعي في هذا المجال �أي�ضا، حيث ت�ؤيد 
57% من الن�س��اء تر�ؤ���س امر�أة للهيئة المحلية )ويعار�ض 40% منهن(، 

ويتف��ق م��ع ذل��ك 40% م��ن الرجال فقط )ويعار���ض 55% منهم(. 

�إن التميي��ز �ض��د الن�س��اء ظاه��رة متع��ددة الأبع��اد: اجتماعي��ة وثقافي��ة 
واقت�صادي��ة و�سيا�س��اتية، فق��د ات�ض��ح م��ن النتائج �أن هناك �ش��بكة من 
العوام��ل الت��ي تحي��ط بالن�س��اء كالدوائ��ر القا�س��ية، �إن تج��اوزن واح��دة 
منه��ا يواجه��ن دوائ��ر �أخ��رى تحي��ط به��ن وعليه��ن الكف��اح لعبوره��ا. 
فبالإ�ضافة �إلى م�ؤ�ش��رات التمييز الظاهرة في الفقرات ال�س��ابقة، ف�إن 
نتائ��ج الا�س��تطلاع تو�ض��ح دور البيئ��ة المحيط��ة في الت�أثير على م�ش��اركة 

الن�س��اء في الحك��م المحلي. 

العوامل المجتمعية
ي�ؤك��د 55% م��ن الم�س��تطلعين �أن المجتم��ع يمي��ز �ض��د الن�س��اء، ويتف��ق 
م��ع ذل��ك �إلى ح��د م��ا 27% �آخ��رون. ولا يق��ر 17% بوج��ود �أي تميي��ز. 
وي�أت��ي الإق��رار الم�ؤك��د بالتميي��ز بدرج��ات �أكبر بين الن�س��اء )61%( من 
الرج��ال )50%(. ه��ذا ويق��ر 45% م��ن الم�س��تطلعين �أن الرجال ما زالوا 

لا يتعامل��ون م��ع الن�س��اء بجدي��ة في �إط��ار الهيئ��ات المحلي��ة، ويوافق على 
ذل��ك �إلى ح��د ما %26. 

وينظ��ر البع���ض للتميي��ز م��ن حي��ث تمت��ع الن�س��اء بالتعلي��م والخ�ربة 
الحياتية، وبالرغم من �أن معدلات التعليم الجامعي �أ�صبحت متقاربة 
�إلى ح��د كب�ير ب�ني الجن�س�ني، �إلا �أن 54% م��ن الم�س��تطلعين ي��رون �أن 
»محدودية التعليم بين الن�ساء« عامل مهم في تحديد م�شاركة الن�ساء. 
وقد يكون الق�صد بالتعليم، كمفهوم وا�سع، الخبرة المجتمعية والعامة، 
حيث يرى 60% �أن »قلة الخبرة في ال��شؤون العامة بين الن�ساء« عامل مهم 
في تحديد م�شاركتهن. كما �أن البع�ض يرى �أن المهارات التي تحتاجها 
الن�ساء للم�شاركة في الهيئات المحلية غير متوافرة. ومن المهم الت�أكيد 
هن��ا عل��ى �أن الحدي��ث ع��ن مواق��ف الن�س��اء وخبراته��ن ووعيه��ن ق��د لا 
يختل��ف كث�يرا في حال��ة البح��ث في و�ض��ع الرج��ال وخبرته��م ونظرته��م 
لأنف�س��هم في الهيئ��ات المحلي��ة، ولا ب��د م��ن الوع��ي �أي�ض��ا �إلى �أن هن��اك 
نظ��رة )مزدوج��ة المعاي�ير( و)�صعبة المنال/تعجيزية( عند البحث في 
الق�ضايا المتعلقة بالن�ساء عند تقييم كفاءتهن وخبرتهن وما ي�ستطعن 

�أن ي�شاركن به. 

وب�ش��كل ع��ام، ي��رى الم�س��تطلعون �أن التقالي��د الع�ش��ائرية/العائلية ه��ي 
العامل الأهم )في تحديد قدرة الن�ساء على الم�شاركة، يليه قلة الوعي 
المجتمع��ي لأهمي��ة م�ش��اركة الن�س��اء، ورف���ض الأ�س��رة لم�ش��اركة الن�س��اء، 
والتف�س�ير الخاطئ لل�ش��ريعة، و�إلى عدم وجود رغبة في الم�ش��اركة لدى 

الن�س��اء، وقلة التمويل كما يبين الر�س��م البياني الآتي:
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ر�سم بياني )4(: �أهم العوامل التي تحدد م�شاركة الن�ساء

التقاليد العائلية/الع�شائرية في و�ضع قوائم المر�شحين

قلة الوعي لأهمية م�شاركة الن�ساء

رف�ض الأ�سرة لم�شاركة الن�ساء

التف�سير الخاطئ لل�شريعة

عدم وجود رغبة في الم�شاركة لدى المر�أة

قلة التمويل

28%

 42%

 23%

29%

 15%

9%

 10%

15%

15%

 6%

 4%

 4%

التحدي الثاني التحدي الأول

الم�شاركة في الانتخابات المحلية 
�ص��رح/ت 50% م��ن الم�س��تطلعات والم�س��تطلعين ب�أنه��م �ش��اركوا بالت�صوي��ت في الانتخاب��ات المحلي��ة الأخ�يرة )2012(، بينم��ا �ص��رح/ت 37% ب�أنه��م 
لم ي�ش��اركوا بالت�صوي��ت، في الوق��ت ال��ذي و�صل��ت ن�س��بة الذي��ن لم تنطب��ق عليه��م ال�ش��روط 13%، وذل��ك ب�س��بب العم��ر �أو لع��دم ح�ص��ول انتخاب��ات 
في مناطقهم �أو لاختيار الأع�ضاء والع�ضوات بالتزكية. وعك�س��ت نتائج الا�س��تطلاع الفجوة الجندرية في الم�ش��اركة الفعلية في الانتخابات المحلية 
في حين��ه، حي��ث �ص��رح 54% م��ن الرج��ال ب�أنه��م �ش��اركوا في الت�صوي��ت، بينم��ا �صرح��ت بذل��ك 47% م��ن الن�س��اء. وفي المقاب��ل، �ص��رح 33% م��ن 

الرجال و40% من الن�س��اء ب�أنهم/ن لم ي�ش��اركوا في الت�صويت.
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ر�سم بياني )5(:الت�صريح بالم�شاركة في الانتخابات المحلية الأخيرة  بح�سب الجن�س

 54%

 47%
 50%

 35%

 13%

 1%

 13%

 1%

 13%

 2%

 39%

 32%

ذكر�أنثىالمجموع

نعملالا ينطبقلا، �أبداً

وب�ش��كل ع��ام لا يمك��ن الف�ص��ل ب�ني م�س��توى الم�ش��اركة في الت�صوي��ت للانتخاب��ات ومجموع العوامل ال�سيا�س��ية والم�ؤ�س�س��اتية والاجتماعي��ة والثقافية 
والقانونية كما يتم تو�ضيحه ب�ش��كل �أكثر تف�صيلا في الف�صل التالي الذي يبحث في تجارب الن�س��اء في الحكم المحلي. 
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مقدمة
عل��ى الرغ��م م��ن و�ص��ول الن�س��اء �إلى ع�ضوي��ة ه��ذه الهيئ��ات �إلا �أنه��ن واجه��ن واقع��ا معقدا ي�ش��مل الفر�ص والمعوق��ات، فما زالت المعرف��ة المجتمعية 
بتمثيل الن�ساء مجزوءة، كما التقدير لدورهن و�أدائهن. وفي نف�س الوقت، ف�إن الن�ساء يواجهن �صعوبات �أ�سرية وم�ؤ�س�ساتية عديدة في ممار�سة 
دورهن كع�ضوات فاعلات. يقدم هذا الف�صل من الدرا�سة تحليلا لعدد من الجوانب المتعلقة بتجربة الن�ساء في الهيئات المحلية من حيث المعرفة 

والتقدير، وكذلك التحديات التي تواجههن.

المعرفة بتمثيل الن�ساء
بع��د �س��نوات طويل��ة م��ن وج��ود الن�س��اء في الهيئ��ات، ات�ض��ح �أن �أك�رث م��ن ثل��ث الم�س��تطلعات والم�س��تطلعين لا يعلم��ون �أو غ�ير مت�أكدي��ن م��ن �أن هن��اك 
تمثي�ال للن�س��اء في الهيئ��ات المحلي��ة. وفي المقاب��ل ف���إن نح��و الثلث�ني يعرفون بهذه الحقيقة.  ومن بين الذين �صرح��وا ب�أنهم يعلمون عن وجود تمثيل 
للن�س��اء في الهيئة المحلية في منطقة �س��كناهم، �صرح 38% ب�أن الن�س��اء الع�ضوات في المجال���س والهيئات المحلية معروفات بالن�س��بة اليهم، و�صرح 
49% ب�أنه��ن معروف��ات �إلى ح��د م��ا، و�ص��رح 13% ب�أنه��ن غ�ير معروف��ات. �إن ه��ذه الن�س��ب تعن��ي �أن رب��ع الم�س��تطلعين ب�ش��كل ع��ام ي�صرح��ون ب�أنه��م 

يعرف��ون فع�ال ع�ض��وات الهيئ��ة المحلي��ة في منطق��ة �س��كناهم، مم��ا يطرح ت�س��ا�ؤلا حول قدرة �أفراد المجتمع على تقدير دور الن�س��اء عامة في الحكم 
المحل��ي و�إمكاني��ة دعمه��م الم�س��تقبلي له��ن. وكانت ن�س��بة المعرفة بالع�ضوات بين الن�س��اء �أك�رب )42%( منها بين الرجال )%33(. 

ر�سم بياني )6(: ن�سبة الت�صريح بالمعرفة ب�أن الن�ساء ممثلات في الهيئات المحلية بح�سب الجن�س

 66%  66%  66%
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وبالن�س��بة لأ�س��باب �ضع��ف المعرف��ة بتمثي��ل الن�س��اء في الهيئ��ات المحلي��ة فكان��ت متع��ددة، حي��ث �صرح��ت �إح��دى النا�ش��طات الن�س��ويات �أن الن�س��اء 
الع�ضوات في بلدتها )غير نا�شطات حيث يعتبرن �أن دورهن انتهى مع و�صولهن للع�ضوية مما يدلل على �أن بع�ضهن كان مجبرا على الم�شاركة(. 
بينما �صرحت نا�ش��طة �ش��بابية �أن )غالبية الن�س��اء الع�ضوات عاملات بالإ�ضافة �إلى الع�ضوية ونادرا ما يتوافر لديهن الوقت للقيام بجولات في 
المنطقة(. �أما مدير �إحدى البلديات فيو�ضح �أن التمييز �ضد الن�س��اء ي�س��هم في حجبهن عن المجتمع )فنادرا ما تظهر الع�ضوات في الن�ش��اطات 
والمنا�س��بات العام��ة، وغالب��ا م��ا يتح��دث الرئي���س بالنياب��ة ع��ن البلدي��ة(. و�أكدت باحثة في مجال الن��وع الاجتماعي )�أنه لا يوج��د فروق كبيرة بين 
الأع�ضاء والع�ضوات، فغالبيتهم لا ين�ش��طون في الهيئات، كما �أن ا�س��تقالة العديد من الأع�ضاء والع�ضوات مبكرا �أدت �إلى �أن ين�س��اهم النا���س(. 

تقييم �أداء الهيئات المحلية والع�ضوات والأع�ضاء فيها
�س��ي�ؤثر تقيي��م المجتم��ع لأداء الهيئ��ات المحلي��ة وللع�ض��وات وللأع�ض��اء فيها على فر�ص تر�ش��حهن/م والفوز في الانتخابات المقبلة. بالن�س��بة لتقييم 
�أداء الهيئات المحلية والأع�ضاء والع�ضوات فيها، تظهر النتائج وب�شكل عام، �أن تقييم �أداء المجال�س المحلية يميل للو�سطية �أو ال�سلبية، حيث قيَّم 
�أداءها �إيجابيا 27% من الم�س��تطلعين، بينما قيَّم �أداء المجال���س على �أنه متو�س��ط 43% وقيَّمها �س��لبيا 29%. وتميل الن�س��اء للإيجابية ب�ش��كل �أكبر 

من الرجال في تقييم عمل المجال�س، حيث ترى 74% من الن�ساء ان �أداء المجال�س �إيجابي �أو متو�سط، بينما ي�شاركهن الر�أي 66% من الرجال. 

ر�سم بياني )7(:تقييم �أداء الهيئات المحلية بح�سب الجن�س
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وعند تقييم �أداء الأع�ضاء والع�ضوات كل على حدة، ف�إن ثلاث ظواهر تطفو على ال�سطح: 

مون �أداء الع�ضوات، بينما ي�صرح بنف�س ال�شي 4% من الم�ستطلعين عند تقييم �أداء الأع�ضاء.  · �أولا، لا يعرف �أكثر من خم�س الم�ستطلعين كيف يُقيِّ
�إن هذه النتيجة ت�ؤكد على ما ورد �سابقا من عدم معرفة ن�سبة كبيرة بتمثيل الن�ساء في الهيئات المحلية، وبالتالي �ضعف المعرفة ب�أدائهن. 

· ثانيا، تظهر النتائج ميلا ل�س��لبية �أكبر عند تقييم �أداء الن�س��اء الع�ضوات، حيث قيّم ربع الم�س��تطلعين �أداءهن �س��لبيا، بينما قيّم �أداء الأع�ضاء 
�سلبيا خم�س الم�ستطلعين. 

· ثالث��ا، يمي��ل الرج��ال لل�س��لبية في تقيي��م �أداء الأع�ض��اء والع�ض��وات ب�ش��كل ع��ام، حي��ث قيّ��م ثل��ث الرج��ال �أداء الع�ض��وات �س��لبيا، بينم��ا قيمت ربع 
الن�ساء �أداء الع�ضوات �سلبيا. كما قيّم ربع الرجال �أداء الأع�ضاء �سلبيا، بينما قيمت 16% من الن�ساء �أداء الأع�ضاء �سلبيا.  تتوافق هذه النتائج 
مع غالبية نتائج ا�ستطلاعات �أواردال�سابقة، حيث تميل الن�ساء للإيجابية �أكثر من الرجال بالن�سبة لمثل هكذا ق�ضايا. وقد يعود ذلك لعدة عوامل: 
�أولا، ت�شعر الن�ساء بت�أثير �أي تغييرات �إيجابية على حياتهن ب�شكل �أكبر ن�سبيا من الرجال كتعبير عن التمييز التاريخي �ضدهن، وحرمانهن من 
العديد من الحقوق. ثانيا، الن�ساء �أكثر تلم�سا للتغييرات الإيجابية المتعلقة بالحكم المحلي لأن عمل الهيئات المحلية يم�س ب�شكل مبا�شر الأدوار 
المنزلية والإنجابية التي ما زالت الن�ساء تقوم بها ب�شكل �شبه كامل. ثالثا، تميل الفئات الأكثر ن�شاطا في الحيز العام لتوقع �إنجازات �أكبر، مما 
ي�ؤدي بها �إلى درجة �أعلى من النقد لأداء الم�ؤ�س�س��ات كافة ، ومع �أن ن�س��ب الم�ش��اركة العامة والتوقعات الأعلى ما زالت تميل وب�ش��كل عام ل�صالح 

الرجال، ف�إن الن�ساء يعبرن عن درجة �أعلى من الإيجابية في غالبية المجالات. 

جدول)2(:تقييم �أداء �أع�ضاء وع�ضوات الهيئات المحلية بح�سب الجن�س

تقييم �أداء الأع�ضاءتقييم �أداء الع�ضوات
المجموع�أنثىذكرالمجموع�أنثىذكر

29.9%31.2%28.6%15.4%18.8%12.0%�إيجابي

45.6%47.7%43.5%35.2%35.8%34.5%متو�سط

20.3%15.5%25.1%28.8%25.1%32.5%�ضعيف

4.2%5.6%2.8%20.6%20.3%21.0%لا �أعرف
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وب�ش��كل ع��ام، ف���إن ه��ذه النتائج تثير م�س���ألتين مترابطت�ني �أولها الأداء 
الفعلي للن�ساء الع�ضوات، وثانيها ر�ؤية المجتمع لهذا الأداء، ومحدودية 
قدرة الع�ضوات على �إظهار انجازاتهن في المجتمع المحيط. ومن الوا�ضح 
�أن �أداء الع�ض��وات مرتب��ط بعوام��ل ع��دة: �أوله��ا، متعل��ق ب��الأداء الع��ام 
للأع�ض��اء الذك��ور والع�ض��وات الإن��اث، فهن��اك درج��ة من ع��دم الر�ضا 
ع��ن �أداء الهيئ��ات ب�ش��كل ع��ام. وح�س��ب ت�صري��ح �إح��دى الم�ش��اركات في 
ور�ش��ة عم��ل ف���إن )الهيئ��ات بذكوره��ا و�إناثه��ا لم تقدم الكث�ير للمجتمع 
حي��ث �أن دور الهيئ��ات انح�س��ر �أك�رث و�أك�رث في خدم��ات تقليدي��ة وغ�ير 
تنموي��ة(. كم��ا �أن ا�س��تقالة �أع�ض��اء وع�ض��وات في العدي��د م��ن الهيئ��ات 
�أدى �إلى قي��ام اللجن��ة المعين��ة - والت��ي غالبه��ا م��ن الذك��ور- بمهم��ات 
الهيئة بالحد الأدنى. وفي نف���س الوقت، ف�إن المعيقات كافة التي ت�ش�ير 
�إليها تجربة الن�ساء، التي �سيتم ذكرها بالتف�صيل لاحقا، �صعبت على 
الن�س��اء القي��ام بمهماته��ن كع�ض��وات فاع�الت، ولت�أكي��د ذل��ك �صرح��ت 
�إحدى الع�ضوات ب�أن )كل العقبات المبا�شرة وغير المبا�شرة التي و�ضعت 
بوجهي ووجه الع�ضوات �صعبت علينا القيام بدورنا، فالتعامل الفوقي 
من بع�ض الأع�ضاء، والتمييز المبا�شر �أحيانا لإبعاد الن�ساء، ومحاولات 
التطفي�ش واعتبارهن عب�أ غير مرغوب فيه، كل ذلك �أدى �إلى و�ضعنا 
في م��كان �صع��ب، ف�إم��ا الدخ��ول في معركة م�س��تمرة الكث�يرات منا غير 
مهيئات لها ب�سبب �إن�شغالاتنا الكثيرة، وواجباتنا المنزلية، وعدم توافر 
دعم من الوزارة عندما نحتاجه، �أو نتنازل ونبتعد، فالبع�ض منا اختار 
المواجه��ة بينم��ا اخت��ارت العدي��دات الابتع��اد لتف��ادي الم�ش��كلات(. كما 
ف�سر بع�ض النا�س �ضعف الأداء بقلة خبرة الن�ساء في ال��شؤون العامة، 

وهذا ما ورد في المقابلات والور�ش��ات على النحو الآتي:

· »الن�س��اء عن��ا بالقري��ة م��ا ح��دا دعمه��ن وم��ا عنده��ن طاق��ة يداف�ش��و 
لأنه ما في عندهن خبرة«. )نا�ش��طة ن�س��وية(.

· »للأ�س��ف يت��م تر�ش��يح ع�ض��وات قليلات خ�ربة في الحكم المحلي لأنه 
�أ�سهل التحكم بهن من قبل الأهل« )مدير في بلدية(.

وعلى الرغم من ذلك، ف�إنه يجدر التنويه �إلى نجاحات غير م�سبوقة، 
و�أداء متميز في كثير من الأحيان من قبل الع�ضوات، ال�شيء الذي يتم 
الإ�شارة �إليه في مواقع مختلفة من هذا التقرير. ومنها ما ت�ؤكده �شهادات 

الن�ساء الع�ضوات �أنف�سهن ن�سردها هنا على �سبيل المثال لا الح�صر:

· »�أن��ا كل الم�ش��اريع �ص��ارت تيج��ي م��ن خ�اللي وكث�ير بعم��ل �أن�ش��طة 
طبية وخ�صومات لم�ست�شفيات العيون، وجبت خ�صومات لمر�ض ه�شا�شة 

العظ��ام بالتن�س��يق م��ع دكت��ور مخت���ص« )ع�ض��وة في مجل���س محل��ي(.

· »�أن��ا دعي��ت �أع�ض��اء المجل���س لاجتم��اع م��ن �أج��ل تغيير خزان��ات المياه 
لمدر�سة الذكور لأنهم م�ش �صحيات، وت�صليح زجاج مدر�سة البنات وثاني 

يوم تم العمل مبا�شرة على حل الم�شكلتين« )ع�ضوة في مجل�س محلي(.

· »�إحن��ا بنلب��ي احتياج��ات كث�ير نا���س وم��ا بن�س��تنى الأع�ض��اء يجيب��و 
�ش��يء، وبالعك���س �إحن��ا بن�ش��وف �إن��ه المناف�س��ة م��ع الرج��ال زادت وه��ذا 

ح�س��ن �أداء المجل���س« )ع�ض��وة في مجل���س محل��ي(.

�أهم المعوقات والفجوات:
تعك���س تجرب��ة الن�س��اء في هيئ��ات الحكم المحلي التحدي��ات ولكن �أي�ضا 
المداخ��ل لتطوي��ر الحل��ول للو�ص��ول للم�س��اواة والتكاف���ؤ. وبتقييم تجربة 



31

 جمعية المر�أة العاملة الفل�سطينية للتنمية

الن�ساء في الهيئات، يمكن الو�صول �إلى النتائج الآتية حول �أهم المعوقات:

التعامل الجدي مع الن�ساء: �إن النتائج �أعلاه ت�ؤكد �أن هناك انق�ساما 
ح��ول م��دى جدي��ة الرج��ال في تعامله��م مع �إ�س��هامات الن�س��اء، وينطبق 
ال�شيء ذاته في داخل الهيئة المحلية حيث �أن 13% من الم�ستطلعين فقط 
ي�شعرون �أن �آراء ع�ضوات الهيئات يتم الإ�صغاء �إليها من باقي الأع�ضاء 
الذكور في الهيئة، وي�شعر 43% �أن �آراء الن�ساء م�سموعة )�إلى حد ما(، 
وي��رى 28% ب���أن �آراء الن�س��اء غ�ير م�س��موعة في هيئ��ات الحك��م المحل��ي. 
كم��ا �أن 15% )لا يعرف��ون(. وي�أت��ي ه��ذا التعام��ل م��ع معوقات مجتمعية 

وثقافية منها ح�سب ت�صريحات الع�ضوات:

· الأبوية في التعامل مع الن�ساء وافترا�ض �أبناء عائلاتهن �أو �أحزابهن 
ب�أنهم يعرفون �آرائهن وب�أنهم يمثلون الن�ساء في حال غيابهن.

· التعامل بفوقية في بع�ض الأحيان مع الن�ساء عند التعبير عن �آرائهن.

· يحاول الرجال  ا�س��تثناء الن�س��اء فيختارون الأع�ضاء الذكور لتمثيل 
الهيئة، ويتم انتدابهم للتدريبات والاجتماعات الخارجية.

· التعام��ل م��ع الن�س��اء كديك��ور لا ب��د من��ه خ�صو�ص��ا �أم��ام الوف��ود 
الخارجي��ة وبع���ض الم�س���ؤولين.

· التعام��ل م��ع الكوت��ا )ك�ش��ر لا ب��د من��ه( بالت��الي عدم التعام��ل بجدية 
في اختيار ن�ساء كف�ؤات للقوائم. 

معيقات تنظيمية: ويرى ن�صف الم�ستطلعين ب�أنه يتم عقد اجتماعات 
الهيئ��ات في �أوق��ات منا�س��بة للن�س��اء م��ع الأخ��ذ بعين الاعتب��ار �أدوارهن 

الاجتماعي��ة والأ�س��رية، كم��ا ي��رى 24% ب���أن ذل��ك يت��م )�إلى ح��د م��ا(، 
وي��رى 22% ب���أن الاجتماع��ات لا تراع��ي م�س���ؤوليات الن�س��اء الأخ��رى، 
والأوقات التي تنا�سبهن. وبغ�ض النظر عن الن�سبة التي تعبر عن ر�أي 
الجمهور العري�ض، �إلا �أن تجربة الن�س��اء الموثقة عبر المقابلات وور���ش 
العم��ل ت�ؤك��د �أن ع��ددا م��ن المعوق��ات مرتبط��ة بالتعام��ل داخ��ل الهيئ��ات 
تجعل من �إ�س��هامات الن�س��اء �أقل قيمة مما يمكن لها �أن تكون في حال 
تهي�أت الظروف المواتية. ومن بين هذه المعوقات الداخلية، التي لا يمكن 
تعميمها على الهيئات كافة، �إلا �أنها منت�شرة ب�شكل كاف لت�شكل ق�ضية 

ت�ستحق المعالجة:

· توقيت الاجتماعات من حيث الأيام وال�ساعات.

· طريقة الإعلان عن الاجتماعات وخ�صو�صا الطارئة والمتخ�ص�صة، 
حيث لاحظت العديد من الع�ضوات �أنه لا يتم دعوتهن في الوقت المنا�سب 

�أو لا يتم دعوتهن �أبدا.

· الاجتماع من دون ح�ضور �أو دعوة الن�س��اء، واتخاذ قرارات حا�س��مة 
دون م�شاركتهن، فتقول �إحدى الع�ضوات: )اجتمعوا دون علمي، و�أر�سلوا 
لي ورقة متعلقة بالميزانية للتوقيع عليها، ولكني رف�ضت وطالبت بعقد 
اجتم��اع جدي��د(. وت�صرح ع�ضوة �أخ��رى ب�أن الأع�ضاء )طلبوا مني �أن 

�أر�سل زوجي للاجتماعات فهذا يريح الجميع(. 

دور وزارة الحك��م المحل��ي: �إن التحدي��ات الت��ي تواجهه��ا الن�س��اء عن��د 
قيامهن بدورهن في هيئات الحكم المحلي لا تقت�صر على �أجواء الهيئات 
نف�سها، بل تمتد لت�شمل م�ستويات الحكم المحلي كافة، وقد عددت الن�ساء 

الع�ضوات الق�ضايا الآتية كق�ضايا ت�ستحق التعامل معها:
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· ترواح الجدية في تطبيق ا�ستراتيجيات الوزارة نحو تحقيق الم�ساواة بح�سب قيادة الوزراة والعاملين والعاملات فيها. 

· تركي��ز �صن��ع الق��رار في مرك��ز ال��وزارة وع��دم تمك�ني المديري��ات ب�ش��كل كاف للعم��ل م��ع الع�ض��وات. بالإ�ضاف��ة �إلى التعام��ل المتباي��ن في الم�س��توى 
والجدية مع الن�س��اء الع�ضوات بح�س��ب طبيعة المدراء ووجهات نظرهم في المناطق، مع و�ضوح دور المديريات كداعم للن�س��اء �أو كمراقب عليهن.

· ال�ش��عور بغمو���ض العلاق��ة م��ع وزارة الحك��م المحل��ي، وع��دم معرف��ة ع��دد م��ن الع�ض��وات حقوقه��ن وواجباتهن، وب���أن الوزارة �س��تدعمهن في حال 
احتجن لذلك.

· �ش��عور العدي��د م��ن الع�ض��وات ب�أن��ه لا تمثي��ل فعل��ي له��ن في ال��وزارة، فهن��اك محدودية في القدرات الب�ش��رية المتوافرة في وح��دة النوع الاجتماعي 
فيه��ا، وفي قدرته��ا عل��ى الو�ص��ول �إلى الع�ض��وات كاف��ة، والتعام��ل مع احتياجات الدعم وبناء القدرات لهن، ولا توفر الوزارة ب�ش��كل منتظم الدعم 

الإر�ش��ادي، والمعلوماتي �أو القانوني للع�ضوات.

النظرة لت�أثير ع�ضوية الن�ساء: على الرغم من العقبات، �إلا �أنه لا يمكن �إلا النظر �إلى ت�أثير وجود الن�ساء على عمل الهيئات المحلية، فعندما 
��سألنا الم�ستطلعات/ين عن ت�أثير م�شاركة الع�ضوات في و�ضع البرامج �أو الم�شاريع للهيئات المحلية، �أظهرت النتائج �أن 55% يعتقدون ب�أن لهن ت�أثير 
في البرامج والم�شاريع )�إلى حد كبير �أو �إلى حد ما(، بينما لا يعتقد ذلك 31% من عموم الم�ستطلعين. وي�أتي تقدير الن�ساء لإ�سهامات الع�ضوات 

�أك�رب )60%( م��ن تقدي��ر الرج��ال لذل��ك )%51(. 

ر�سم بياني )8(: النظرة لت�أثير الن�ساء الع�ضوات على الم�شاريع والبرامج المحلية بح�سب الجن�س
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وم��ا تظه��ره النتائ��ج الكيفية )مع الع�ضوات والنا�ش��طات المجتمعيات( 
يتطاب��ق الى ح��د كب�ير م��ع النتائ��ج الكمي��ة م��ن حي��ث ال�صعوب��ات الت��ي 

تواجه الع�ضوات: 

· ح�صر الع�ضوات بق�ضايا متعلقة بالن�ساء فقط: »اقت�صرت م�شاركة 
الع�ضوات على المتابعة مع بع�ض الم�ؤ�س�سات التي تعمل في قطاع تعزيز 
دور الن�س��اء، ومن ثم لم ت�س��تطع الع�ضوات الا�س��تمرار« )رئي�س مجل�س 

قروي(.

· م�ش��اركة تنته��ي م��ع انته��اء الانتخاب��ات: »الن�س��اء في بلدت��ي مطل��وب 
منهن الم�شاركة ب�شكل فاعل في الت�صويت والتر�شح للكوتا، بعد ذلك لا 
يقمن ب�شيء �إ�ضافي« )نا�شطة �شبابية(. وي�ؤكد ذلك م��سؤول في �إحدى 
البلدي��ات فيق��ول:  »�إن واق��ع م�ش��اركة الن�س��اء مري��ر في مجل�س��نا، فل��م 
ت�ش��ارك الن�س��اء في جل�س��ات المجل���س �إلا في �أول �ش��هرين من انتخابهن 

من العام2013 الأمر الذي غيب دور الن�س��اء في المجل���س«.

· ح�صر الن�ساء في لجان معينة: »تقت�صر م�شاركة الن�ساء في البلدية 
عل��ى اللجن��ة الاجتماعي��ة والثقافي��ة فقط، كما �أنها م�ش��اركة محدودة، 

فالن�ساء م�شغولات في �أمور �أخرى« )موظف بلدية(.

· ت�ش��جيع الم�ش��اركة ال�صورية: »�إن م�ش��اركة ع�ضوات المجال���س المحلية 
حتى اليوم هي م�شاركة �صورية في غالبيتها وخ�صو�صا �أمام الممولين، 

دون توقع فعالية في المجل�س« )نا�شطة ن�سوية(.

· �سيا�س��ة التعي�ني تق�ص��ي الن�س��اء: »�إن ا�س��تقالة العدي��د م��ن المجال���س 
�أدى لتعيين لجان لا ت�شمل الن�ساء، وتعمل من دون م�ساءلة، وبمرجعية 

حكومي��ة ب��دل �ش��عبية، وبالت��الي ف���إن دور الن�س��اء والرج��ال المنتخب��ات 
والمنتخب�ني كان مغيبا ل�س��نوات« )ع�ضوة بلدية(

نظ��رة قا�ص��رة لعم��ل الم��ر�أة في الهيئات المحلية: ما زال هناك انق�س��ام 
حت��ى بالن�س��بة لتوظي��ف الن�س��اء في الهيئ��ات المحلي��ة، حي��ث ي�ؤي��د %44 
من العينة توظيف الن�ساء للعمل في المجال�س المحلية، بينما ي�ؤيد %43 
توظيفه��ن في بع���ض الوظائ��ف، بينما يعار���ض 13% الفكرة من �أ�صلها. 
وم��ن ناحي��ة الفروق��ات ب�ني كلا الجن�س�ني تظه��ر النتائ��ج �أن 54% م��ن 
الإن��اث ي�ؤي��دن توظي��ف الن�س��اء للعمل في المجال���س المحلية، وي�ش��اركهن 
الر�أي ذاته 34% من الذكور. �أما م�صدر المقاومة الرئي�س لدور الن�ساء 
كموظفات في�أتي من النظرة التقليدية لدور المر�أة، ويعبر عن ذلك مدير 
في �إح��دى البلدي��ات حي��ث يق��ول )�إن الأج��دى بالم��ر�أة البق��اء في المن��زل 
والعناي��ة باليب��ت والأ�س��رة، في ح��ال كانت المر�أة عزب��اء وغير م�ضطرة 
للعناية بالأ�سرة، ي�صبح الأمر �أ�سهل(. كما �أن البع�ض ما زال ي�شعر �أن 
العمل البلدي بعيد عن الن�ساء، ولي�س له علاقة بهن، فح�سب نا�شط في 
مجل�س �شبابي )البلدية مكان �صعب ومعقد، وهناك متطلبات متعددة، 

واجتماعات مت�أخرة لا ت�ستيطع الن�ساء القيام بها(. 

وانق�س��م الم�س��تطلعون ب�ش���أن العلاق��ة ب�ني وج��ود الن�س��اء كموظف��ات في 
المجال���س، وم�س���ألة ت�س��هيل و�ص��ول الخدم��ات �إلى فئ��ات المجتم��ع كافة، 
فقد ر�أت �أكثرية )46%( ب�أن وجود الن�ساء كموظفات في المجل�س المحلي 
�سي�سهل �إمكانية و�صول الخدمات لفئات المجتمع كافة، بينما ر�أى %42 
ب�أن ذلك لن يحدث فرقا، وعلى العك���س، يرى 9% ب�أن ذلك �سينعك���س 
�سلبا. ومن  ناحية الفروقات بين كلا الجن�سين تظهر النتائج �أن %55 
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م��ن الإن��اث و36% م��ن الذك��ور يعت�ربون �أن وجود الن�س��اء �س��وف ي�س��هل 
و�صول الخدمات ب�شكل �إيجابي. وبزيادة التوظيف للن�ساء في المجال�س 
�سيعزز من مكانة فهم ومعرفة الن�ساء لدور قطاع الحكم المحلي، ويزيد 

من فكرة تقبل المجتمع لدخول المر�أة معترك العمل المحلي والبلدي. 

دور الأحزاب ال�سيا�سية: تظهر ا�ستطلاعات الر�أي العام تراجعا كميا 
ونوعي��ا في دور الأح��زب ال�سيا�س��ية في الت�أث�ير عل��ى الواقع الفل�س��طيني 
عل��ى م�س��توى �إنه��اء الاحت�الل، وعل��ى م�س��توى الق�ضاي��ا الداخلي��ة. ومع 
ذلك تتباين الأحزاب ال�سيا�سية في نظرتها لحقوق الن�ساء والم�ساواة، 
فهن��اك �أح��زاب ت��رى في الن�س��اء تابع��ات وقا�ص��رات �إلا م��ن ال�ص��وت 
الانتخاب��ي، و�أخ��رى و�س��طية ت��رى �أن ال��دور الن�ض��الي للن�س��اء يعط��ي 
ال�شرعية لح�صول الن�ساء على حقوق ح�سب القانون الأ�سا�سي، وهناك 
�أح��زاب �أخ��رى ول��و �صغيرة الحجم والت�أثير تتبنى �أجندة �أكثر تقدمية 
تجاه حقوق الن�ساء. وب�شكل عام ف�إن تمثيل الن�ساء في �صنع القرار في 
الأح��زاب ال�سيا�س��ية م��ا زال مح��دودا، وعل��ى الرغ��م ب���أن حزبا �صغيرا 
)ف��دا( ق��د تبن��ى �سيا�س��ة المنا�صف��ة، وو�ض��ع ام��ر�أة رئي�س��ة ل��ه، �إلا �أن 
دور الن�س��اء الفعل��ي في الأح��زاب م��ا زال ج��د مح��دود عل��ى الم�س��تويات 
كاف��ة. �أم��ا بالن�س��بة للحك��م المحل��ي، فبالرغ��م م��ن اهتم��ام الأح��زاب 
به��ذا القط��اع قب��ل الانتخاب��ات مبا�ش��رة، �إلا �أنها لا تلع��ب دورا فعليا في 
الحياة المحلية اربتاطا بدور هيئات الحكم المحلي. وح�سب تعبير �أحد 
مدي��ري البلدي��ات ف�إن )الأح��زاب ت�ضع ممثيلها في البلديات، ومن ثم 
تغيب عن ال�صورة ولا تتحمل �أي م��سؤولية تجاه الق�ضايا ال�صعبة التي 
نواجهه��ا(. كم��ا �أن الأح��زاب، وب�ش��كل رئي���س، تنظ��ر للن�س��اء كر�صي��د 
ت�صويت��ي ي��وم الانتخاب��ات، وتحثه��ن عل��ى الم�ش��اركة لتحقي��ق الف��وز، ما 

ي�سبب درجة من الإحباط لدى الكثير من الن�ساء، وح�سب قول ع�ضوة 
في مجل���س �ش��بابي )الأحزاب تريد �أ�صواتنا يوم الانتخابات، ولا تريد 
�أن ت�سمع �أ�صواتنا باقي ال�سنة(. وت�ؤكد ع�ضوة هيئة محلية على الدور 
المحدود للأحزاب من حيث النظرة لتر�شيح الن�ساء للانتخابات )طلبو 
من��ي التر�ش��ح و�ضغط��وا عل��ي لو�ض��ع ا�س��مي عل��ى قائمتهم، وبع��د الفوز 
لم يدعمني �أي من الأ�ش��خا�ص الذين طلبو مني التر�ش��ح، �أ�ش��عر �أنهم 
ا�ستخدموني للفوز بمقعد ومن ثم �أهملوني(. كما �أن الأحزاب، وعلى 
الرغ��م م��ن موافق��ة قياداته��ا على مبد�أ تمثيل الن�س��اء بن�س��بة 30%، �إلا 
�أنه��ا لم تق��م ب���أي خط��وة فعلية ل�ضمان ذلك. وتع�رب عن هذا التناق�ض 
نا�شطة ن�سوية )عملنا معهم في �أوقات كثيرة على وثائق �شرف، ووافقو 
عل��ى كل م��ا طالبن��ا ب��ه، و�أعلن��و ذل��ك �أم��ام الإعلام، ولكنه��م في الواقع 
يج��دون الأع��ذار للته��رب من �ضمان 30% للن�س��اء(. وب�ش��كل عام، ف�إن 
دور الأح��زاب م��ا زال مهم��ا بالن�س��بة للانتخاب��ات المحلي��ة، وما تتطلبه 
من تعامل مع عوامل �سيا�سية وع�شائرية معقدة، وما تحتاجه الحملات 
م��ن م�ص��ادر تتواف��ر ل��دى الأحزاب، ما يدعو ح�س��ب نا�ش��ط في مجل���س 
�ش��بابي لا�س��تمرار العم��ل م��ع الأح��زاب على الرغم م��ن ال�صعوبات )لا 
يمك��ن و�ض��ع الأحزاب جانبا، فه��ي لديها القدرة المالية والجماهيرية، 

ولديه��ا الت�أث�ير على العائلات والمجموع��ات المختلفة في المجتمع(.

وب�ش��كل ع��ام، ف���إن مجم��وع العوام��ل المذك��ورة �أع�اله ت�ش��كل �ش��بكة م��ن 
المعوقات التي تحول دون الو�صول �إلى الم�ساواة الفعلية. ومن �أجل ذلك 
تم ت�صميم العديد من البرامج والتدخلات وتنفيذها للتغلب على هذه 

المعوقات، ولتوفير بيئة مواتية للن�ساء في قطاع الحكم المحلي.
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الفصل الخامس: تقييم مبادرات وتجارب للعمل مع عضوات الهيئات المحلية

مقدمة
يق��دم ه��ذا الف�ص��ل تحلي�ال لواق��ع التدخ�الت الت��ي تم��ت خ�الل ال�س��نوات الأخ�يرة لدعم الن�س��اء في الحك��م المحل��ي، وخ�صو�صا الموجه��ة لع�ضوات 
الهيئات المحلية، ويتم النظر لهذه المبادرات على �سبيل المثال لا الح�صر. كما �أن الدرا�سة لا تقدم تقييما لكل تدخل على حدة، فهذا لي�س �ضمن 
مجال الدرا�سة، ولكنه يقدم تحليلا للتجارب من العوامل الم�شتركة للنجاح �أو الف�شل. كما �أن غياب ال�سجلات الدقيقة وم�ؤ�شرات المتابعة والتقييم 
للعديد من البرامج والم�شاريع، وخ�صو�صا برامج التدريب، لا ي�سهم في معرفة مدى ت�أثيرها وفعاليتها في تطوير �أو�ضاع الن�ساء وتحقيق الم�ساواة 
عل��ى �أ�سا���س الن��وع. وفي الكث�ير م��ن الح��الات ف���إن العدي��د م��ن الإنج��ازات لا تتعدى كونه��ا مدخلات )مثل �سيا�س��ات �أو خط��ط �أو برامج تدريبية( 
تم تنفيذها ب�ش��كل جزئي وغير �ش��امل، ولي���س من الوا�ضح قيمة دورها الفعلي في الت�أثير على �أو�ضاع الن�س��اء. كما �أنه من ال�صعب التعرف �إلى 
العوام��ل الفردي��ة المتعلق��ة بالع�ض��وات �أنف�س��هن، وذل��ك لتع��دد ه��ذه العوامل وتداخلها، لأنها في غالبيتها �ش��خ�صية مرتبطة بعوام��ل ذاتية وعائلية 

وع�شائرية وحزبية وغير ذلك.  

الحملة الوطنية لتطوير م�شاركة المر�أة ال�سيا�سية
لم تك��ن التط��ورات في مج��ال م�ش��اركة الن�س��اء في الحك��م المحل��ي لتتحق��ق م��ن غ�ير ن�ض��ال وجهود م�س��تمرة و�صعبة م��ن قبل المجتم��ع المدني عامة، 
والاتح��ادات والم�ؤ�س�س��ات الن�س��وية خا�ص��ة. فمن��ذ ب��دء ت�أ�سي���س ال�س��لطة الوطني��ة �س��ارعت الم�ؤ�س�س��ات الن�س��وية والحقوقية لتفعيل دوره��ا في تعزيز 
م�شاركة الن�ساء في الحياة ال�سيا�سية ب�شكل عام، وفي الحكم المحلي ب�شكل خا�ص. لقد قام طاقم ��شؤون المر�أة، و�ضمن برامج مبكرة، بفتح الباب 
�أم��ام النقا���ش في مج��ال الحك��م المحل��ي م��ن وجه��ة نظ��ر الن�س��اء، وكان هذا من خلال بحث قام ب��ه الطاقم بعنوان )المر�أة الفل�س��طينية - التنمية 
والانتخاب��ات لمجال���س الحك��م المحل��ي - (29)(1995. وفت��ح ه��ذا الاهتم��ام المجال للعديد من التدخلات والن�ش��اطات الفكري��ة والتوعوية والن�ضالية 
لتغيير واقع م�شاركة الن�ساء في الحكم المحلي. وبعد مناو�شات عديدة مع المجل�س الت�شريعي، قامت الم�ؤ�س�سات والأطر الن�سوية وم�ؤ�س�سات المجتمع 
الم��دني بمحاول��ة ل�ضم��ان دور �أك�رب و�أك�رث فعالي��ة للم��ر�أة في الانتخاب��ات المن��وي عقده��ا خلال عام��ي 2004و2005. وطالبت تلك الم�ؤ�س�س��ات بكوتا 
خا�ص��ة للن�س��اء بحي��ث يك��ون للم��ر�أة 20% م��ن الع��دد الكل��ي لأع�ض��اء البرلم��ان، و30% م��ن قوائ��م الأح��زاب والق��وى ال�سيا�س��ية. �إ�ضاف��ة �إلى �إط�الق 
حم�الت توعي��ة في �صف��وف الن�س��اء م��ن خ�الل تعريفه��ن بالأنظم��ة الانتخابية المختلفة. ومن �أجل ذلك قامت تلك الم�ؤ�س�س��ات الن�س��وية والحقوقية 

29. نادر عزت �سعيد، 1995.
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م�شاركة الن�ساء الفل�سطينيات في الحكم المحلي

مع الاتحاد العام للمر�أة الفل�سطيني ب�إطلاق »الحملة الوطنية لتطوير م�شاركة المر�أة ال�سيا�سية«، وجعلت من ت�ضمين الكوتا في القانون الانتخابي 
هدفاً رئي�ساً لها، وعملت على �إ�صدار مذكرة تطالب بالكوتا وتعديل النظام الانتخابي. و�شكلت مجموعات �ضغط على �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي 
ل�ضمان ت�صويتهم ل�صالح الكوتا الن�سوية. وبعد جهود حثيثة و�ضاغطة، مع بع�ض النك�سات، توا�صلت الحملة الوطنية في فعالياتها، �إ�ضافة �إلى 
العدي��د م��ن البيان��ات والمواق��ف الت��ي اتخذته��ا الأط��ر الن�س��وية والم�ؤ�س�س��ات المعنية كافة بالمو�ضوع �إلى �أن عقدت جل�س��ة المجل���س الت�ش��ريعي بتاريخ 
1/12/2004، فت��م �إع��ادة الت�صوي��ت عل��ى الق��رار ال�س��ابق المتعل��ق ب�ش��طب الكوت��ا الن�س��ائية، و�أي��د المجل���س اقتراحاً يعطي الن�س��اء �أك�رث من %20. 

وكان��ت الم��ادة الت��ي واف��ق المجل���س عل��ى �إ�ضافته��ا تن���ص عل��ى �أن��ه »يج��ب �ألا يق��ل حج��م م�ش��اركة المر�أة في المجال���س المحلي��ة �أو البلدية ع��ن مقعدين 
كحد �أدنى، حيثما كان هناك تر�ش��يح للن�س��اء«. 

لم يتوقف العمل مع انتهاء الحملة، بل توا�صلت الجهود من �أجل تهيئة الن�ساء للتر�شح للانتخابات وتعزيز دورهن كع�ضوات في الهيئات المحلية. 

تقييم ال�سيا�سات ودور الم�ؤ�س�سات
تتراف��ق التحدي��ات المجتمعي��ة م��ع تحدي��ات �سيا�س��اتية وم�ؤ�س�س��اتية، ف�إنهاء التمييز يحتاج لجهود الم�ؤ�س�س��ات ذات العلاق��ة كافة. وعند تقييم دور 

الم�ؤ�س�سات ذات العلاقة جاءت النتائج كما ي�أتي:

يتفق حد كبير من الم�ستطلعون 22% ب�أن الحكومة تعزز ال�سيا�سات والبرامج التي تدعم الن�ساء في هيئات الحكم المحلي، ويتفق مع هذه العبارة 
�إلى ح��د م��ا 42% م��ن الم�س��تطلعين، ولا يتف��ق م��ع: �أن الحكوم��ة تق��وم به��ذا الدور 27% من الم�س��تطلعين. 

ر�سم بياني )9(: النظرة لدعم ال�سيا�سات والبرامج الحكومية للن�ساء في الهيئات المحلية بح�سب الجن�س 

22%22%22%

42%44%
40%

نعم، �إلى حد كبيرنعم، �إلى حد مالا، �إلى حد مالا، �أبدا

14%15%12%
17%

10% 14%
المجموع

�أنثى

ذكر
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بالن�س��بة �إلى دور وزارة الحك��م المحل��ي، ف���إن 18% م��ن الم�س��تطلعين يعتق��دون ب�أنه��ا ت�س��هم ب�ش��كل �إيجاب��ي في تعزي��ز ال�ص��ورة الإيجابي��ة للن�س��اء في 
هيئ��ات الحك��م المحل��ي، ويعتق��د ذل��ك �إلى ح��د م��ا 43%، ولا يتفق م��ع �أن الوزارة تقوم بهذا الدور 28% من الم�س��تطلعين.

ر�سم بياني )10(: تقييم �إ�سهام وزارة الحكم المحلي في تح�سين م�ستوى م�شاركة المر�أة في الهيئات المحلية بح�سب الجن�س 

 16%

 20%
 18%

 43%

 14%  14% 14%
 11%

 14%
 17%

 42%
 45% ذكر�أنثىالمجموع

نعم، �إلى حد كبيرنعم، �إلى حد مالا، �إلى حد مالا، �أبدا

ويحظ��ى الإع�الم بتقيي��م �أك�رث �إيجابي��ة م��ن وزارة الحك��م المحل��ي، حي��ث يعتقد 28% من الم�س��تطلعين �أن و�س��ائل الإعلام ت�س��هم في تعزيز ال�صورة 
الإيجابية للن�س��اء في هيئات الحكم المحلي، ويتفق �إلى حد ما 47%، ولا يتفق 23% من الم�س��تطلعين مع �أن الإعلام يقوم بذلك. 

ولا يمك��ن ف�ص��ل دور وزارة الحك��م المحل��ي ع��ن دور وزارة �ش���ؤون الم��ر�أة الت��ي تعم��ل عل��ى م�س��توى ال�سيا�س��ات والقوان�ني، وعل��ى الرغ��م م��ن بع���ض 
النجاحات العامة في هذه المجال، �إلا �أن ت�أثير وزارة ��شؤون المر�أة في الدفع باتجاه تحقيق الم�ساواة ما زال محدودا، ويبقى على الم�ستويات الجزئية 
)كالتدريب والتوعية(، ولا يذهب بعيدا لتغيير جوهري في ال�سيا�سات، �أو ل�ضمان تطبيق ما هو متوافر من �سيا�سات �إيجابية، �أو �ضمان تطبيق 

باقي الوزارات ل�سيا�س��ات وبرامج تهيء بيئة مواتية لم�ش��اركة الن�س��اء في الحكم المحلي.

من المهم الإ�ش��ارة �إلى �أن »�صندوق تطوير و�إقرا�ض البلديات« يدعم دور الن�س��اء في الحكم المحلي من خلال جهوده التدريبية وال�سيا�س��يتية، 



38

م�شاركة الن�ساء الفل�سطينيات في الحكم المحلي

وخ�صو�صا في و�ضع الخطط، حيث ا�ش�رتط ال�صندوق حديثا ب�أن عملية التخطيط للم�ش��اريع لا بد �أن تت�ضمن 30% من الم�ش��اركات الن�س��اء، ولن 
ي�ستكمل ال�صندوق النظر في الم�شاريع في حال غياب الن�ساء.

ر�سم بياني )11(: النظرة لإ�سهام و�سائل الإعلام في تعزيز ال�صورة الإيجابية عن  الن�ساء في الهيئات المحلية بح�سب الجن�س 
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 33%
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 47% 45%
 49%

نعم، �إلى حد كبيرنعم، �إلى حد مالا، �إلى حد مالا، �أبدا
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�أما بالن�س��بة للم�ؤ�س�س��ات الن�س��وية، فيرى 32% من الم�س��تطلعين �أنها ت�س��اهم في تح�س�ني م�س��توى م�ش��اركة الن�س��اء في هيئات الحكم المحلي، ويتفق 
�إلى حد ما 45%، ولا يتفق مع �أن الم�ؤ�س�س��ات الن�س��وية تقوم بذلك 19% من الم�س��تطلعين. ويلاحظ من البيانات ان الرجال �أكثر نقدا للم�ؤ�س�س��ات 

الن�سوية من الن�ساء. 

ر�سم بياني )12(: النظرة لإ�سهامات الم�ؤ�س�سات الن�سوية في تح�سين م�ستوى م�شاركة المر�أة في الهيئات المحلية بح�سب الجن�س 

المجموع

�أنثى
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�إطار )1(: �إ�ضاءات كيفية عن دور الم�ؤ�س�سات الن�سوية
· »دور الم�ؤ�س�سات الن�سوية يقت�صر على التوعية والتثقيف«. )ع�ضوة 

مجل�س محلي(

· » انا لا الم�ؤ�س�س��ة الن�س��وية ولا الحزب �س���ألوني بيوم من الايام عن 
�أي عقبات �أو م�شكلات بتواجهني في عملي ودوري«. )نا�شطة ن�سوية(

·  جمعي��ة الم��ر�أة العامل��ة الفل�س��طينية للتنمي��ة بت�ش��تغل م��ع الن�س��اء 
م��ن 6-5 �س��نين م��ن خ�الل مجال���س الظ��ل بمجال���س قروي��ة وبعمل��وا 
على ت�أهيل الن�ساء واعطاءهم دورات كمية ونوعية.) نا�شطة ن�سوية(

· »الم�ؤ�س�س��ات لا تعم��ل بج��د م��ع الن�س��اء �إلا في ف�رتة الانتخاب��ات، ولا 
تعم��ل قب��ل ذل��ك �أو تق��وم بالإع��داد الجي��د لجيل ال�ش��باب �أو الن�س��اء« 

)م�س���ؤول في لجن��ة الانتخابات المركزية(

ملتقى النوع الاجتماعي والحكم المحلي
ج��اءت فك��رة ت�ش��كيل ملتق��ى الن��وع الاجتماعي في قط��اع الحكم المحلي 
بع��د انتخاب��ات 2005 وذل��ك لتثبي��ت الإنج��ازات والبن��اء عليه��ا، حي��ث 
ي�ضم الملتقى في ع�ضويته 24 م�ؤ�س�س��ة ت�ضم وزارات وم�ؤ�س�س��ات �أهلية 
ونا�شطات في هذا المجال. ومن بين الم�ؤ�س�سات الع�ضوة في الملتقى وزارة 
الحكم المحلي، ووزارة ��شؤون المر�أة، والاتحاد العام للمر�أة الفل�سطينية، 
والمبادرة الفل�سطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية )مفتاح(، 
وجمعية النجدة الاجتماعية، وجمعية المر�أة العاملة الفل�سطينية للتنمية 
و�صندوق تطوير و�إقرا�ض البلديات، وجمعية العمل الن�س��ائي، وطاقم 

��شؤون المر�أة، وجمعية المر�أة الريفية، والمر�صد، و�شخ�صيات اعتبارية. 
ومن بين �أهم الداعمين للملتقى م�ؤ�س�سة التعاون الألماني. لقد تم تحديد 
الغاية من ت�أ�سي�س الملتقى ب�أن يكون �آلية فاعلة للتن�سيق، وتنظيم الجهود 
ب�ني الم�ؤ�س�س��ات الحكومي��ة والمدنية العاملة في مج��ال النوع الاجتماعي 
والحكم  المحلي. ومن �أجل ذلك عقد الملتقى العديد من الاجتماعات 
تح��ت مظل��ة وزارة الحك��م المحلي و�إدارة وحدة النوع الاجتماعي فيها. 
وا�ستطاع الملتقى �أن يفعل �آليات تبادل المعرفة والتخطيط الم�شترك ببين 
الم�ؤ�س�سات، فقد تم و�ضع الخطة الا�ستراتيجية لملتقى النوع الاجتماعي 
والحك��م المحل��ي 2016-2014، الت��ي تح��دد الأه��داف الا�س�رتاتيجية 
للقط��اع والأن�ش��طة الرئي�س��ية والفرعي��ة المطلوب��ة والم�ؤ�س�س��ات القائم��ة 

عليها، وتحدد �أهم م�ؤ�شرات القيا�س. 

كم��ا تم و�ض��ع نظ��ام داخل��ي كام��ل للملتق��ى يح��دد الأه��داف و�آلي��ات 
العم��ل. كم��ا �أ�س��هم الملتق��ى م��ع وزارة الحك��م المحل��ي ب�إع��داد تقري��ر 
ح��ول �إنج��ازات وخط��ط الم�ؤ�س�س��ات الفاعل��ة في مج��ال م�ش��اركة الم��ر�أة 
2014 كان��ت  �أن  الفل�س��طينية في الحك��م المحل��ي )2014(. ويب��دو 
�س��نة منتج��ة للملتق��ى بالإنجازات المذكورة �أع�اله. وفي المقابل، لوحظ 
م�ؤخ��را �أن عم��ل الملتقى قد �ش��هد فت��ورا، فانخف�ضت عدد الاجتماعات 
والتقارير والم�شاريع الم�شتركة بين الأع�ضاء. كما �أنه وب�شكل عام، كان 
من ال�صعب الربط بين تو�صيات الملتقى وقيام الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية 
بتنفيذ الأهداف والن�ش��اطات المحددة �إلا ب�ش��كل جزئي و�ضمن الدعم 
المتواف��ر م��ن الم�ؤ�س�س��ات الدولي��ة. وكم��ا الأج�س��ام التن�س��يقية الم�ش��ابهة 
كاف��ة، لا ب��د م��ن التنبي��ه �إلى الق�ضايا التالية ل�ضمان نجاح وا�س��تدامة 

فاعلي��ة  مثل هك��ذا ملتقى:



40

م�شاركة الن�ساء الفل�سطينيات في الحكم المحلي

· م��ا زال ا�س��تمرار العم��ل في الملتق��ى معتم��دا عل��ى التموي��ل ال��دولي، 
ولم يتم تخ�صي�ص موازنة من �ضمن موازنة مخ�ص�صة لوزارة الحكم 
المحلي لدعم عمل الملتقى، فتخ�صي�ص موازنة لتمكينه من الا�ستمرار 
في اجتماعات��ه وممار�س��ة ن�ش��اطاته التن�س��يقية ه��و م��ن �أهم الم�ؤ�ش��رات 
على الالتزام الحكومي، ما يجعل الدعوة لبقاء الملتقى ب�صيغته الحالية 

)تحت مظلة الوزارة( م�س���ألة غير متنا�س��قة مع الواقع.

· لا ب��د م��ن التنبي��ه �إلى �إمكاني��ة وج��ود م�صال��ح معنوي��ة �أو مادي��ة 
للم�ؤ�س�س��ات الأع�ض��اء �ضم��ن ع�ضويته��ا في الملتق��ى، م��ا يدع��و للت�س��ا�ؤل 
ح��ول )ت�ض��ارب في الم�صال��ح( مت�ضم��ن في طبيع��ة التركيب��ة الحالي��ة 
للملتق��ى، وطبيع��ة الن�ش��اطات المقترح��ة، وم��دى خدمته��ا فع�ال للن�س��اء 
عامة، مقابل الم�ؤ�س�سات نف�سها والم�ؤ�س�سات الداعمة بت�أثيرها وح�ضورها 
في الملتقى. كما �أن عمل الوزارة مع الم�ؤ�س�س��ات الأهلية يت�ضمن �أحيانا 
تعار�ضا واقعيا في المرجعيات الفكرية والمنطلقات الم�ؤ�س�ساتية للوزارة 
من ناحية، وللم�ؤ�س�سات المدنية من ناحية �أخرى. على الرغم من وجود 
اتف��اق مكت��وب حول مرجعيات الملتقى، فمن ناحية هناك فائدة كبيرة 
من الت�ش��اور والتن�س��يق لتحقيق �أعلى م�س��توى من الت�أثير، ولكن هناك 
ق�ضايا تتطلب وجود م�ؤ�س�سات المجتمع المدني في الخارج للقيام بدور 
المعار�ض��ة في ح��ال وج��ود بع���ض الق��رارات �أو ال�سيا�س��ات غ�ير المواتي��ة 

لتحقيق الم�ساواة. 

· على الرغم من �أن الملتقى يقع �ضمن مهمات الوزارة، �إلا �أن �أي تراجع 
في دور الوزارة ي�ؤدي لتعطيل العمل، وبالتالي لا بد من تطوير تفاهم وا�ضح 
وواقعي حول قيادة الملتقى من ناحية، و�إدارته و�آلية �صنع القرار في داخله. 

· م��ا زال��ت الم�س���ألة الجوهري��ة فيم��ا يتعل��ق بالملتق��ى ه��ي في تحدي��د 
ال��دور الفعل��ي ل��ه في الواق��ع الممار���س، ال�ش��يء ال��ذي يعك���س نف�س��ه على 
الم�س��ائل المذك��ورة �أع�اله كاف��ة، فمن ناحية هن��اك مهمات الحوار حول 
ال�سيا�س��ات والتوجه��ات والتوجي��ه الع��ام للقط��اع وبالت��الي للم�ؤ�س�س��ات 
العامل��ة في المج��ال، وم��ن ناحي��ة �أخرى يقوم الملتقى بدور التن�س��يق بين 
م�ؤ�س�س��ات مح��ددة في القط��اع، وي�ض��ع الخط��ط وين�س��ق م��ع الممول�ني. 
�إن ه��ذه الأدوار تجع��ل م�س���ألة المرجعي��ات والأدوار غ�ير وا�ضح��ة، م��ن 
ال�ضرورة بمكان و�ضع �آلية وطنية محايدة وفوق الم�صالح الم�ؤ�س�س��اتية 
والفردي��ة )مجل���س وطن��ي لتطوي��ر م�ش��اركة الن�س��اء في الحك��م المحل��ي 
مث�ال( م��ن �أج��ل الح��وار ح��ول التوجه��ات وال�سيا�س��ات والتوجي��ه العام 
للقطاع وتحديد الأوليات تت�شكل من �شخ�صيات اعتبارية ذات ح�سا�سية 
للنوع الاجتماعي وخبرة وتعمق في المجال، و�آلية �أخرى تن�سيقية لتبادل 
المعلومات والخبرة والتن�سيق بين الم�ؤ�س�سات المدنية خا�صة ويتم تمثيلها 

في ع�ضوية المجل���س الم�ش��ار �إليه �أعلاه.

�شبكة ع�ضوات الهيئات المحلية الفل�سطينية
تم الإعلان ر�سميا عن ت�شكيل ال�شبكات في نهاية ت�شرين الثاني 2013. 
و�ضم��ن و�ص��ف ال�ش��بكة عل��ى �صفحته��ا الاجتماعي��ة )الفي�س��بوك( ف�إن 
ال�ش��بكة ته��دف �إلى تب��ادل المعرف��ة، والا�س��تفادة من خ�ربات الع�ضوات 
ومناق�شة ق�ضايا لها علاقة بطبيعة عمل قطاع الحكم المحلي، وم�ساندة 
الع�ضوات لبع�ضهن البع�ض والإ�سهام بحل م�شاكلهن من خلال وجودهن 
تح��ت مظل��ة وزارة الحك��م المحل��ي، وج�س��ر الهوة بين الع�ض��وات ووزارة 
الحكم المحلي من خلال التوا�صل المبا�شر. وبالنظر ل�صفحة المجموعة 
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ف�إن��ه يت�ض��ح �أن غالبي��ة الن�ش��اطات الت��ي تبرزه��ا متعلق��ة بن�ش��اطات 
بلدية معينة، وزيارات ودروات وندوات �ش��ارك فيها ع�ضوات و�أع�ضاء 
من الهيئات المحلية. وت�س��تثمر الموقع م�ؤ�س�س��ات ذات علاقة من خلال 
ن�شر �إعلانات حول ن�شاطاتها. ويبقى ن�شاط الموقع في الأ�شهر الأخيرة 
محدودا حيث تتراوح المدة الزمنية بين خبر و�آخر بين 4 �أيام في �أف�ضل 
الأحوال، و�أكثر من �أ�سبوعين في �أحوال �أخرى. وب�شكل عام، ف�إن وجود 
ال�شبكات في المحافظات و�أدائها ما زال ي�شوبه الكثير من الت�سا�ؤلات. 
فبالرغ��م م��ن دور بع�ضه��ا في رب��ط الع�ضوات على الم�س��توى ال�ش��خ�صي 
وتقوي��ة علاقاته��ن ودعمه��ن لبع�ضهن البع�ض، فلي���س هناك م�ؤ�ش��رات 
لتقييم الأثر الفعلي لهذه ال�شبكات. وفي نف�س الوقت، قامت الع�ضوات 
في بع�ض المحافظات بو�ضع قائمة بالاحتياجات وخطط العمل التي يتم 
تقديمها لوزير الحكم المحلي. في المقابل، ف�إن غالبية ال�شبكات لم تخرج 
�إلى حي��ز التنفي��ذ �أو لم ت��دم لوقت طويل لعدم توافر عنا�صر نجاحها. 
ومع ما تبقى من �شبكات في عدد قليل من المحافظات ما زال هناك قلق 
كبير على دورها وت�أثيرها وا�ستدامتها. ومرة �أخرى، وعلى الرغم من 
�أن ال�شكبات كما هي ما زالت م��سؤولية الوزارة، �إلا �أن دورها قد تراجع 
ب�شكل كبير خلال ال�سنوات ال�سابقة. كما عينت الوزارة من�سقات للنوع 
الاجتماعي في المديريات كمن�س��قات لل�ش��بكات، ما يدعو للت�سا�ؤل حول 
مدى ا�ستقلالية هذه ال�شبكات، ومدى �شعور الع�ضوات بقدرتهن على 
التعبير عن �أنف�سهن وعن هموم من يمثلن ومطالبهن بحرية. حيث �أن 
ع�ضوية الن�ساء في ال�شبكة مرتبطة بع�ضويتهن في الهيئات المحلية، ف�إن 
التغيير القادم عبر الانتخابات المقرة )2016- 10 - 8( �س��ي�ؤدي �إلى 
تغي�يرات كب�يرة في الع�ضوي��ة، م��ا يجعل م�س���ألة الا�س��تفادة من خبرات 

بع���ض الع�ض��وات الكف���ؤات م�س���ألة في غاي��ة الأهمي��ة للمرحل��ة القادمة. 
�إن التبن��ي الفعل��ي وعل��ى �أعل��ى م�س��تويات الإرادة ال�سيا�س��ية في الوزارة 
لل�ش��بكات ي�ش��كل عن�صرا مهما في �إعادة تفعيلها. كما �أنه يجب النظر 
�إلى ال�ش��بكات ك�آلي��ة لتعزي��ز الديمقراطي��ة واللامركزي��ة، الأم��ر ال��ذي 
يتطل��ب �أدوات وق��رارات تمكنه��ا م��ن العم��ل بحرية، وتحم��ي الع�ضوات 

فيها، وتمكن المجتمع المدني من العمل معها. 

التدريب وبناء القدرات
قامت العديد من الم�ؤ�س�س��ات، منها جمعية المر�أة العاملة الفل�س��طينية 
للتنمية وطاقم ��شؤون المر�أة ومفتاح، بالعمل مع الن�ساء في مجال الحكم 
المحلي من �أجل دعم دورهن القيادي داخل الهيئات المحلية من خلال 
عقد ور�ش العمل التدريبية والتي جاءت ا�ستجابة لاحتياجات الع�ضوات. 
كما قامت م�ؤ�س�سات �أخرى بتعزيز الم�شاركة ال�سيا�سية للن�ساء، وتعزيز 
التوا�صل بين �أع�ضاء وع�ضوات الهيئات المحلية و�صناع و�صانعات القرار 
في وزارة الحك��م المحل��ي. ومم��ا لا �ش��ك في��ه �أن بع���ض الن�س��اء اللوات��ي 
�شاركن في هذه التدريبات ا�ستفدن منها على عدة م�ستويات ذكرن منها:

الثق��ة بالنف���س: ع�رب ع��دد م��ن الع�ضوات عن ازدياد ثقتهن ب�أنف�س��هن 
وقدراتهن القيادية كنتيجة للتدريبات، ولتبادل التجارب والخبرات من 

خلال لقائهن بع�ضوات �أخريات.

المه��ارات الفني��ة: وع�رب ع��ن ذل��ك ع��دد م��ن الع�ض��وات حي��ث �أك��دن 
ا�س��تفادتهن م��ن التدريبات القانونية والتخطيطي��ة، وتنمية مهاراتهن 

في تنفي��ذ الن�ش��اطات والم�ش��اريع.
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التمك��ن م��ن ع�ضوي��ة لج��ان متخ�ص�ص��ة: �أك��د عدد م��ن الع�ضوات من 
�أن التدريبات التي تلقينها �ساعدتهن في مجالات الموازنة، والتخطيط 
العم��راني، مم��ا مكنه��ن من ع�ضوية بع���ض اللجان التي اعتبرت حكرا 

على الرجال.

وفي نف���س الوق��ت، انتق��دت بع���ض الع�ض��وات برام��ج تعزي��ز الق��درات 
والتدريب، من حيث كفايتها، ونوعيتها �أو ا�ستمراريتها، حيث اعتبرن 
�أن هذه التدريبات على الرغم من �أهمية بع�ضها �إلا �أنها لم ت�شكل تراكما 
فعليا يمكن الاعتماد عليه. وبح�سب �إحدى الع�ضوات ف�إن )التدريبات 
الت��ي ح�صل��ت عليه��ا كان��ت فر�ص��ة جميل��ة لرف��ع مهارات��ي، ولكنن��ي لم 
ا�س��تخدم �أغلبه��ا في عمل��ي كع�ضوة(. ويعود هذا جزئيا، ح�س��ب �إحدى 
الم��سؤولات في وزارة الحكم المحلي �إلى )ت�شتت جهود الممولين ورف�ضهم 
للعمل �ضمن برنامج موحد وطويل المدى(. كما تم الإ�شارة �إلى نق�ص 
في قدرة الع�ضوات على التعريف والتوعية ب�إنجازاتهن، فح�سب �إحدى 
الع�ضوات )�أقوم �شخ�صيا بالكثير، دائما هناك �إنجازات، ولكني �أ�شعر 
ب�أنه لي�س من المنا�سب التباهي بالإنجاز(. و�أ�شارت ع�ضوة �أخرى �إلى 
�أن )نق�ص التدريب الإعلامي للن�ساء وعدم ا�ستخدامهن ب�شكل مكثف 

للإعلام الاجتماعي ي�ؤدي �إلى دفن �إنجازاتهن وك�أنها لم تحدث(. 

مجال�س الظل في الحكم المحلي
ت�أت��ي مجال���س الظ��ل كامت��داد للن�ضال الن�س��وي لتمكين وتمثيل الن�س��اء 
في المواقع كافة ، وجاء هذا العمل الذي بادرت �إليه جمعية المر�أة العاملة 
الفل�س��طينية للتنمي��ة مبك��را لدم��ج الن�س��اء في اللج��ان المعين��ة لإدارة 

الهيئات المحلية، والتهيئة لانتخابات ديمقراطية، وتدريب الن�ساء من 
�أجل الم�شاركة. وو�صل عدد مجال�س الظل حتى اليوم �إلى 70 مجل�سا في 
ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. �شكلت هذه المجال�س �إطارا لتعزيز القدرات 
المعرفية، ورفع الوعي بين الن�ساء بحقوقهن وربط الن�ضالات الن�سوية 
بالتحول الديمقراطي. وقامت المجال�س بمراقبة عمل الهيئات المحلية 
والخروقات التي تم�س حقوق الع�ضوات المنتخبات، والتدخل لتغيير �أو 
تعدي��ل القرارات وال�سيا�س��ات غ�ير الملتزمة بمنظور النوع الاجتماعي، 
ودع��م ع��دد �أك�رب م��ن الن�س��اء للتر�ش��ح والتوا�ص��ل ب�ني الع�ض��وات وب�ني 
الن�س��اء. وقامت المجال���س �أي�ضا بالعمل على تغطية الفجوات التنموية 
التي لا تحققها الهيئات المحلية، ف�أن��شأت مراكز للطفولة والأمومة في 
بع�ض المواقع، و�شكلت مجل�سا للأمهات ارتباطا بالمدر�سة، وتوفير حافلة 
لنق��ل الطالب��ات. وتتمي��ز مجال���س الظ��ل بمنهجها القائ��م على المجتمع 
والقريب من الع�ضوات والن�ساء في مواقعهن مع التركيز على الجانب 
التمكيني والتنموي من مفهوم النوع الاجتماعي. وقد يجد هذا المنهج 
مقاوم��ة في بع���ض المواق��ع حيث لم يتم �إن�ش��اء مجال���س ظل فيها ب�س��بب 
مقاومة الهيئة المحلية �أو بع�ض �أفراد المجتمع لها. كما �أن  العديد من 
الن�ساء النا�شطات في المجال�س ر�شحن �أنف�سهن للهيئات المحلية وفزن 
بالعديد من المواقع. من غير الوا�ضح كيف ينعك�س العمل على الم�ستوى 
المحلي بالن�سبة لل�سيا�سات والخطط والت�شريعات على الم�ستوى الوطني 

حيث يتم اتخاذ القرارات الأهم في حياة الن�ساء.
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التدقيق من منظور النوع الاجتماعي
 )Gender Audit(

لق��د تم الانته��اء م��ن �إع��داد التقاري��ر اللازم��ة للتدقي��ق م��ن منظ��ور الن��وع الاجتماع��ي في خم���س هيئ��ات محلي��ة في ال�ضف��ة الغربي��ة )الخلي��ل، بيت 
لحم، بيرزيت، الجفتلك والمتحدة(. ودعا التدقيق �إلى تطوير منهجية للتدريب في النوع الاجتماعي على م�ستويات الإدارة العليا ومتخذي القرار، 
العاملين والعاملات في البرامج، و�أي�ضا في وظائف الدعم، وكذلك للوظائف الفنية. ودعا �أي�ضا �إلى تطوير واعتماد منهجية قائمة على الم�شاركة 
الوا�سعة وتطوير خطة للتنمية ال�شاملة والعادلة. و�أكد على �أهمية تطوير معايير وم�ؤ�شرات تقييمية للبرامج والم�شاريع كافة، وكذلك على �أهمية 
�سد الفجوات في مجالات عمل الهيئات كافة للو�صول �إلى و�ضع �أف�ضل. وعلى الرغم من �أن القيام بعملية التدقيق هي عملية توعوية وتغييرية - كما 
كان وا�ضحا في عدد من الهيئات الم�ستهدفة- �إلا �أن تطبيق التو�صيات على م�ستوى وا�سع �سيكون له �أثر كبير في تغيير واقع الهيئات المحلية، لي�س 

فقط على م�ستوى تحقيق الم�ساواة والعدالة الاجتماعية، بل على ال�صعد التنموية كافة لت�صبح الم�ساواة والعدالة نهج حياة في المجتمع المحلي.

دعم الن�ساء من خلال الم�شاريع
جاءت فكرة �صندوق دعم مبادرات الع�ضوات )م�شروعي( لتمكين الن�ساء من �أخذ مواقع منا�سبة في �أعمال الهيئات المحلية من خلال �إعطائهن 
فر�ص��ة للقي��ام ب�إنج��از ملمو���س في المجتم��ع المحل��ي، وفي قي��ادة عملي��ة تنفي��ذ المب��ادرات، م��ا �س��ي�ؤدي �إلى تعزي��ز مواقعهن ورف��ع قدراتهن في مجال 
الحك��م المحل��ي والمه��ارات المطلوب��ة م��ن �أج��ل ذل��ك. وق��د ا�س��تطاع ال�صن��دوق دع��م �إح��دى وع�ش��رين مب��ادرة بتموي��ل كل��ي و�ص��ل �إلى 170 �ألف يورو 
)بمعدل 80-25 �ألف �شيكل للمبادرة(. لقد �أدى هذا الجهد التجريبي �إلى تعزيز مكانة الن�ساء الع�ضوات في هيئاتهن المحلية، و�أبرز �إنجازاتهن 
للمجتم��ع المحل��ي. وم��ن الجدي��ر ذك��ره �أن العم��ل عل��ى مث��ل هذه المبادرات �سي�س��تمر من قبل وزارة الحكم المحلي والتعاون الألماني، و�س��يتم تو�س��يع 
دائرة الم�س��تفيدات، وكذلك تعميم التجربة على دول محيطة مثل الأردن ولبنان. ومن الم�ؤكد �أن التجربة القائمة �أدت �إلى ا�س��تخلا�ص عدد من 

الدرو�س الم�ستفادة من �أجل التطوير ومنها:

1. �أهمية ا�ستكمال العمل على الم�شاريع غير المنجزة ب�شكل كامل.
2. تخ�صي�ص مبالغ �أكبر للم�شاريع. 

3. العمل مع الع�ضوات على الخروج ب�أفكار �أكثر �إبداعية وتخدم في نف�س الوقت الفئات الأكثر حاجة في المجتمع. 
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4. تطوير �آلية الاختيار والمعايير للت�أكد من �شموليتها ومو�ضوعيتها.
5. تحدي��د �أدوار الأط��راف ذات العلاق��ة بم��ا ي�س��هل عملي��ة التنفي��ذ 

و�ضم��ان ال�ش��فافية.
6. تطوي��ر �آلي��ات الدع��م الفني وم�ؤ�ش��رات المتابعة والمراقبة للت�أكد من 

جودة الم�شاريع و�ضمان ت�أثيرها وا�ستدامتها. 
ه��ذا وم��ن المتوق��ع �أن تدع��م م�ؤ�س�س��ات دولي��ة )مث��ل �صن��دوق الأمم 
المتحدة للمر�أة( مبادرات م�ش��ابهة لمبادرة )م�ش��روعي( لتو�سيع نطاق 

الت�أث�ير بالتعل��م من الدرو���س الم�س��تفادة م��ن التجربة. 
ا�ستهداف مناطق )جيم(

تقوم م�ؤ�س�سة �أدوار بالعمل مع التجمعات البدوية في مناطق )ج( من 
ال�ضفة الغربية لتعزيز الم�شاركة ال�سيا�سية والمجتمعية للن�ساء البدويات. 
وي�س��عى الم�ش��روع لتنمية قيم الحوكمة والم�ش��اركة ال�سيا�س��ية للن�س��اء في 
مناط��ق )ج( الواقع��ة جن��وب يطا في محافظ��ة الخليل. كما يهدف �إلى 
�إلق��اء ال�ض��وء عل��ى واق��ع الن�س��اء ال�سيا�س��ي في محافظ��ة الخلي��ل م��ن 
حيث تبو�ؤها مواقع �صنع القرار ال�سيا�س��ي الر�س��مي، وتعزيز الم�شاركة 
ال�سيا�سية للن�ساء البدويات في المناطق المهم�شة، وتطوير �آليات الت�شبيك 
والتع��اون م��ع المجال���س المحلي��ة ووزارة الحك��م المحل��ي. كم��ا يه��دف �إلى 
توعي��ة المجتمع��ات الم�صنف��ة )ج( حول �أهمية دور الن�س��اء في الم�ش��اركة 
ال�سيا�سية �إلى جانب الرجال، والحد من ال�صورة النمطية ال�سلبية حول 
�أدوار الن�ساء. �إن مثل هذه المبادرات ت�ؤكد على حيوية الاهتمام بمناطق 
)ج( و�سكانها الذين ي�شكلون فئات مهم�شة على الم�ستويات كافة. ومع 
�أن مث��ل ه��ذه الم�ش��اريع م��ا زال��ت تجريبي��ة ومح��دودة في تغطيته��ا، ف�إنه 

م��ن المه��م تقيي��م التجرب��ة وتو�س��يعها ب�ش��كل متط��ور عل��ى المناطق كافة 
من خلال و�ضعها على �أجندة الم�ؤ�س�سات الحكومية والأهلية والدولية.

 الجانب الإعلامي

لق��د تمي��زت التجرب��ة الفل�س��طينية بالعدي��د م��ن المناب��ر الرائع��ة، الت��ي 
تقوم على تظهير وتعزيز الخطاب الن�س��وي بما في ذلك �إذاعة خا�صة 
بالق�ضاي��ا الن�س��وية والمجتمعي��ة )ن�س��اء �أف �أم Nisaa FM( و�صحيف��ة 
)�ص��وت الن�س��اء( وبرنام��ج )�ض��د ال�صمت( التي ي�ش��رف عليها طاقم 
�ش���ؤون الم��ر�أة، وبرنام��ج )بعي��ون الن�س��اء( ال��ذي ت�ش��رف علي��ه جمعي��ة 
المر�أة العاملة الفل�سطينية للتنمية. و�أ�سهمت هذه المبادرات في النقا�ش 
والتوعية حول ق�ضايا النوع الاجتماعي، وتحقيق الم�س��اواة في الق�ضايا 
المختلف��ة بم��ا فيه��ا الم�ش��اركة ال�سيا�س��ية وفي الحك��م المحل��ي. كما نفذت 
بع�ض الم�ؤ�س�سات تدريبات وقدمت برامج �إعلامية لتعزيز قدرات الن�ساء، 
ولإظه��ار �أدوار الع�ض��وات في الهيئ��ات المحلية ووجهات نظرهن ، وجاء 
برنامج )�أ�صواتهن في الحكم المحلي( بهدف تقوية الع�ضوات وتمكينهن 
�إعلامياً، وتدريبهن على التعبير عن �آرائهن، ونقل ق�ضاياهن وطرحها 
و�إي�ص��ال الفك��رة الت��ي يردنه��ا ح��ول �أي مو�ض��وع يتعلق بق�ضايا الن�س��اء 
وع�ضوات الهيئات )عبر راديو ن�ساء FM( من خلال مقابلات حوارية 
معه��ن. لق��د  تم التركي��ز في ه��ذا البرنام��ج عل��ى �إنج��ازات الع�ض��وات 
و�أهمية تواجدهن في الهيئات المحلية لإي�صال �صوت الن�س��اء للمجتمع 
المحلي، وكذلك تغيير ال�صورة النمطية الم�أخوذة عنهن، وتعزيز قدرات 
الع�ض��وات الأخري��ات م��ن خلال ه��ذا البرنامج. وبالفعل تم ا�س��ت�ضافة 
ع�شرات الع�ضوات، ومناق�شة ق�ضايا حيوية تهم الن�ساء والهيئات المحلية 
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ب�ش��كل ع��ام. وعل��ى الرغ��م  م��ن حيوية مث��ل هذا الظه��ور الإعلامي، �إلا 
�أن��ه غ�ير م�س��تدام، اقت�ص��ر على �س��تة �أ�ش��هر، ما يعني �أهمية ا�س��تدامة 
هذه البرامج وتبنيها من قبل جهات وطنية �إعلامية بغ�ض النظر عن 
التموي��ل. كم��ا �أن اقت�ص��اره عل��ى محط��ة �إذاعي��ة متخ�ص�ص��ة قد يوحي 
ب�أن مثل هذه البرامج مهمة للن�ساء فقط، حيث لم يتم تبني مثل هكذا 

برامج من قبل م�ؤ�س�سات �إعلامية وا�سعة ذات و�صول وطني �شامل.

ا�ستنتاجات حول مبادرات العمل مع الن�ساء في الهيئات 
المحلية

�إن ق��راءة نقدي��ة له��ذه المب��ادرات كاف��ة، الت��ي ن�س��ردها هن��ا على �س��بيل 
المثال لا الح�صر، ت�ؤدي �إلى الا�س��تنتاجات الآتية:

1. ان�ص��ب التركي��ز عل��ى ع�ض��وات الهيئ��ات المحلي��ة اللوات��ي يبدي��ن 
الا�س��تعداد للم�ش��اركة في مث��ل هك��ذا مب��ادرات، ولا ي�ش��مل العدي��د م��ن 
الع�ض��وات اللوات��ي لا يب��دن ه��ذا الا�س��تعداد، وق��د يك��نَّ �أك�رث حاج��ة 
للم�ش��اركة، م��ا يعن��ي �أهمية درا�س��ة ظ��روف ه�ؤلاء الع�ض��وات، وفح�ص 
عوامل عدم م�شاركتهن كقدرتهن على التوفيق بين العمل البلدي و�أعباء 
الواجبات المنزلية، والعوامل الأ�سرية والمجتمعية التي تعيق م�شاركتهن 

الت��ي تم �س��ردها في مواق��ع مختلف��ة من ه��ذا التقرير.

2. كان��ت غالبي��ة التدخ�الت مقت�ص��رة على الن�س��اء، وعل��ى الرغم  من 
�أهمية ذلك في �س��بيل تمكينهن للم�ش��اركة على قدم الم�س��اواة في العمل 
البلدي، �إلا �أن غياب الرجال عن مجموع التدريبات والور�شات التوعوية 
قد ي�سهم في ح�صر ق�ضايا الع�ضوات والتحديات التي تواجههن بالن�ساء 

فقط، ولا ت�ضعها في �إطار مجتمعي �شامل.

3. تع��ددت المب��ادرات وب��دت في كث�ير م��ن الأحي��ان عل��ى �أنه��ا تجريبي��ة 
لم يت��م تحويله��ا لمب��ادرات وطنية �ش��املة، ولم تحقق تغييرات مجتمعية 
وقانوني��ة وبيئي��ة تمك��ن الن�س��اء كاف��ة من العم��ل في �أج��واء مواتية وبيئة 

ممكنة.

4. ت�ش��تت العدي��د م��ن الجه��ود، ف��كل جه��ة تمويلي��ة تعم��ل م��ن دون 
تن�س��يق كاف م��ع الجه��ات الأخ��رى، وتعم��ل مع م�ؤ�س�س��ات محلية معينة 
على م�شاريع م�ؤقتة وغير مترابطة بال�ضرورة، ما ي�ؤدي لهدر الم�صادر 

ويجع��ل ت�أثيره��ا جزئيا وغير م�س��تدام. 

5. على الرغم من ر�صد عدد من النجاحات الملفتة لن�ساء �شاركن في 
ن�شاطات تدريبية، ولاحقا كع�ضوات م�ؤثرات في هيئاتهن المحلية، لم يتم 
الخروج ب�أدلة كافية لت�أكيد الت�أثير بعيد المدى لمثل هذه التدخلات من 
حيث قدرتها التحويلية على تمكين الن�ساء من تثبيت موقعهن ال�سيا�سي 
والمجتمعي، وقدراتهن على التحول من ع�ضوات في الهيئات المحلية �إلى 
قي��ادات مجتمعي��ة لتب��و�أ منا�صب �أعلى �أو للتر�ش��ح لمنا�صب �أكثر تغطية 
جغرافيا، والتر�شح لمواقع �أكثر عمومية على م�ستوى المنطقة �أو الوطن. 

6. علىالرغ��م م��ن النجاح��ات المهم��ة الت��ي تم الاحتف��ال به��ا لنم��اذج 
ن�سائية متميزة، �إلا �أن العديد من الع�ضوات عبرن عن عدم ا�ستعدادهن 
للموا�صل��ة في ه��ذا المج��ال، ب��ل كانت التجرب��ة في الحكم المحلي مثبطة 
لعزائمه��ن، وبالت��الي نيته��ن في الموا�صل��ة فا�س��تقال �أو تغي��ب بع�ضه��ن 

و�س��يعزف الكث�ير منهن ع��ن الانتخابات القادمة.
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7. م��ن الم�ؤك��د �أن الأف��كار والأه��داف الت��ي عمل��ت عليه��ا المب��ادرات المذك��ورة كافة مهمة من حي��ث المبد�أ، �إلا �أن عدم القدرة على م�أ�س�س��تها كجزء 
لا يتجز�أ من منظومة الحكم المحلي �سي�ؤدي �إلى انتهاء العديد منها عند انتهاء التمويل، و�سيحدد ت�أثيرها على مجموعات �صغيرة من الع�ضوات 
الم�شاركات وا�ستثناء عدد �آخر، مع �أهمية التنويه لأهمية ا�ستهداف جيل جديد من القياديات المحليات لتعزيز التواجد الن�سوي في الحكم المحلي، 

وا�ستدامة الت�أثير للبرامج والتدخلات.

8. �إن الجان��ب الأك�رث �أهمي��ة في كل ه��ذه التدخ�الت ه��و في تحويله��ا �إلى �سيا�س��ات وتغي�يرات قانونية ومجتمعية تتطلب م�س��توى عال وم�س���ؤول من 
التن�س��يق ب�ني الجه��ات الحكومي��ة وغ�ير الحكومي��ة، وبالتالي ف�إن التناف���س الم�ؤ�س�س��ي وال�ش��خ�صي لا ي�س��هم في تحقيق هذا اله��دف. كما �أن توحيد 

الجهود يتطلب التزاما �سيا�س��يا و�سيا�س��اتيا وقيادة فكرية قادرة وتمكينية وملهمة على �أعلى الم�س��تويات. 
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الفصل السادس: التوجهات المستقبلية والتوصيات من أجل التطوير

مقدمة
نق��دم في ه��ذا الف�ص��ل عددا من التوجهات والتو�صيات الم�س��تقبلية من 
�أج��ل دم��ج منظ��ور الن��وع الاجتماع��ي في قطاع الحك��م المحلي، وتحقيق 
الم�س��اواة في ه��ذا المج��ال. ت�ش��كل ه��ذه التو�صي��ات في مجمله��ا برنام��ج 
عم��ل ي�أخ��ذ بع�ني الاعتب��ار المعوق��ات والفج��وات والفر���ص والإمكانيات 
المتوافرة. هذا، وتتوافق هذه التو�صيات في كليتها مع التو�صيات الواردة 
في خط��ة ملتق��ى الن��وع الاجتماع��ي في الحك��م المحل��ي، وتو�صيات وزارة 
الحكم المحلي، والم�ؤ�س�س��ات ال�ش��ريكة والم�شاركات والم�شاركين في ور�ش 

العمل والمقابلات. 

ال�سيا�سات والتعديلات القانونية 
�إن ال�سيا�س��ات والقوانين ت�ش��كل الإطار الناظم لإرادة المجتمع وقيادته 

ال�سيا�سية. ومن هذا المنطلق يتم تقديم التو�صيات الآتية: 

1. توافر الإرادة ال�سيا�سية والقناعة والالتزام ب�أهمية الم�ساواة و�ضمان 
حق��وق الن�س��اء ل��دى �أعلى م�س��تويات �صناعة الق��رار، وذلك كما ن�صت 
عليه��ا وثائ��ق دولي��ة مثل )�س��يداو( التي وقعت عليها ال�س��لطة الوطنية، 

ووثيقة القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني.

2. الا�ستمرار في تطوير �إطار �سيا�ساتي جامع لر�ؤية و�أهداف ال�سلطة الوطنية 
وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني لتطوير م�شاركة الن�ساء في قطاع الحكم المحلي.

3. العم��ل عل��ى تمك�ني وح��دة النوع الاجتماع��ي في وزارة الحكم المحلي 
لت�صب��ح ق��ادرة عل��ى القي��ام بالمهمات العديدة الموكل��ة لها، والعمل على 
تعزيز دمج النوع الاجتماعي في مناحي عمل وزارة الحكم المحلي كافة. 
كما �أن هناك �أهمية خا�صة للعمل مع مديريات الوزارة في المحافظات 
كافة لتعزيز قدرتها على خدمة المر�ش��حات والع�ضوات، ومراقبة �أداء 
الهيئ��ات المحلي��ة م��ن حيث تقيده��ا بتو�صيات تدقيق الن��وع الاجتماعي 

المذكورة �أدناه.

4. �إع��ادة النظ��ر في تطبي��ق نظ��ام الكوت��ا م��ن حي��ث فعاليت��ه كو�س��يلة 
)وحيدة( م�ؤقتة لتثبيت الم�شاركة المن�صفة للن�ساء، وعدم الركون �إليها 
كعامل وحيد في �إحداث التغيير المجتمعي والثقافي، فلا بد �أن يترافق 
تطبيقه��ا م��ع جه��ود لإح��داث تغي�ير مجتمع��ي وثق��افي نوع��ي م��ن خ�الل 
البرامج المكثفة والم�ستمرة من �أجل �إحداث التغيير المطلوب. ويتطلب 
هذا درا�سة تحليلية للواقع بعد ظهور نتائج الانتخابات المحلية القادمة 

)ت�شرين �أول 2016(.

5. كهدف ا�ستراتيجي، الا�ستمرار في العمل على تثبيت مبد�أ المنا�صفة 
في الهيئ��ات المحلي��ة لي�صب��ح القاع��دة المعم��ول بها في الهيئ��ات المحلية، 
حيث ي�ؤيد غالبية من الفل�س��طينيين )68%( رفع ن�س��بة ح�صة الن�س��اء 
)الكوتا( �إلى �أكثر من 20%. ولن تكون المطالبة بتطبيق مبد�أ المنا�صفة 
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م�س���ألة غ�ير معت��ادة، فق��د تم تبني��ه في �أقط��ار عربي��ة �أخ��رى كالمغ��رب 
وتون�س والجزائر. 

6. و�ض��ع برنام��ج عم��ل ن�ض��الي وا�ض��ح المع��الم ومتفق عليه ومن�س��ق بين 
الم�ؤ�س�س��ات ذات العلاق��ة  للو�ص��ول �إلى التعدي�الت القانوني��ة المطلوبة، 
ويت�ضمن هذا البرنامج التعامل مع معطيات ت�يرش �إلى �أن هناك ت�أييدا 
للعدي��د م��ن المطال��ب المقدمة من قبل الحركة الن�س��وية والديمقراطية 

بما في ذلك ما ي�أتي: 

· 88% ي�ؤي��دن مق�رتح تعدي��ل قان��ون الانتخاب��ات المحلي��ة برف��ع تمثي��ل 
الن�س��اء في الكوت��ا م��ن 20% �إلى %30

· 73% ي�ؤي��دن مق�رتح من��ع �إدراج �أق��ارب م��ن الدرج��ة الأولى في نف���س 
القائمة المتر�شحة للانتخابات المحلية

·  84% ي�ؤيدن ا�ستخدام نظام القائمة المفتوحة )نظام يتيح للناخبين 
اختيار مر�شحين من عدة قوائم(

· 44% يوافق��ن عل��ى تخفي���ض عم��ر التر�ش��يح للانتخاب��ات المحلي��ة من 
21، و49% لا يوافق��ن(30) 25 �إلى 

7. م��ن �أج��ل تحقي��ق ه��ذه المطال��ب، لا ب��د م��ن �إع��ادة تعزي��ز �آلي��ات 
الت�ش��بيك ب�ني الم�ؤ�س�س��ات الن�س��وية والحقوقي��ة للا�س��تمرار في المطالبة 

م��ن خ�الل لوب��ي ق��وي وم�ؤثر.

30. مرك��ز الع��الم العرب��ي للبح��وث والتنمي��ة، 2016، متوف��ر عل��ى الموق��ع الالك�رتوني: 
www.awrad.org

8. الا�س��تمرار في العم��ل م��ع الأح��زاب ال�سيا�س��ية عل��ى تثبي��ت مب��د�أ 
المنا�صف��ة العمودي��ة والأفقي��ة في قوائمهم الوطني��ة والمحلية على المدى 

البعيد.

9. ا�س��تمرار العم��ل عل��ى التغي�ير الثق��افي م��ن خ�الل تطوي��ر المناه��ج 
ومكونات الثقافة ال�سائدة الناتجة عن تفاعل الم�ؤ�س�سة الدينية والأ�سرية 
والع�ش��ائرية والحكومي��ة، وتطوي��ر الحم�الت الإعلامي��ة والتثقيفي��ة 

والتوعوي��ة الهادفة. 

10. �إن�ش��اء �آلي��ة وطني��ة للدع��م الفن��ي والتخطيط��ي للن�س��اء المهتم��ات 

في الحك��م المحل��ي مث��ل حا�ضن��ة )Incubator( يق��دم للن�س��اء خدم��ات 
�إر�ش��ادية وفني��ة ودع��م للو�ص��ول للأهداف المتف��ق عليها.

11. �إن�شاء �آلية وطنية م�ستقلة ومي�سرة لل�شكاوى ب��شأن المخالفات التي 

تتعر���ض له��ا بع���ض الع�ض��وات والموظفات في الهيئات المحلية بم�ش��اركة 
مدنية، وقد يتم ت�ضمين هذه الآلية في �إطار قائم مثل الهيئة الم�س��تقلة 

لحقوق الإن�سان. 

تطبيق تو�صيات التدقيق الاجتماعي
الا�س��تمرار في القي��ام بتدقي��ق الن��وع الاجتماع��ي عل��ى م�س��توى الهيئات 
المحلية كافة وتطبيق تو�صيات التدقيق الذي قامت به الوزارة بالتعاون 
م��ع التع��اون الألم��اني )GIZ(. وم��ن �أج��ل ذل��ك، ق��د يك��ون م��ن المفي��د 
البدء بعدد محدود من الهيئات الكبيرة وتطبيق التدقيق فيها وتقييم 
التجرب��ة وتعل��م الدرو���س م��ن �أج��ل الا�س��تمرار في تطبي��ق التدقي��ق في 

كافة الهيئات ب�ش��كل منتظم.

�أهم تو�صيات التدقيق من منظور النوع الاجتماعي 
تم ه��ذا التدقي��ق م��ن خ�الل العم��ل م��ع وح��دة الن��وع الاجتماعي، وخرج بالتو�صي��ات �أدناه لتطوير ح�سا�س��ية النوع الاجتماع��ي ودمجها في الهيئات 

المحلية:

1. تطويـ��ر خطـ��ط عمـ��ل  داخـ��ل الهيئـ��ات المحليـ��ة وم�أ�س�ـس��تها ، ت�ـستهدف رفع الوعي وبنـ��اء قدرات �أع�ضاء/ع�ضـوات المجال�س والـكادر الوظيفـي 
من الجن�سيـن، حـول �أهمية النـوع الاجتماعـي في الهيئـات المحليـة المدققة وكيفيـة �إدماجها. 

2. �إن�ـشاء وحـدات �أو ملفـات خا�ـصة لمتابعـة العمـل عـلى �إدماج النـوع الاجتماعي. 

3. زيـ��ادة الم�ـش��اركة المجتمعيـ��ة للفئـ��ات كافـ��ة لا �ـس��يما الن�ـس��اء، واعتمـ��اد نهـ��ج التخطيـ��ط الت�ـش��اركي في عمليـ��ات التخطيـ��ط، و�إدمـ��اج النـ��وع 
الاجتماع��ي في مراح��ل التخطيـ��ط والبرام��ج والم�ـش��اريع والموازنـ��ات والأن�ـش��طة كافـ��ة.

4. تطويـ��ر معايـ�ير ومـ���ؤ�شرات لإدماج النـ��وع الاجتماعـ��ي في تنفيذ البرامـ��ج والم�ـش��اريع والأن�ـش��طة كافـ��ة، واعتمادهـ��ا عنـ��د التقييم وقيـا�س الأثر 
والم�ـساءلة. و�إن�ـشاء قواعـد بيانـات ومعلومـات وت�صنيفها ح�ـسب الجن�س،  وبنـاء قـدرات الموظفـين/ات لتمكينهم/هـن مـن تحليل هذه البيانـات 

والمعلومـات من منظـور النوع الاجتماعـي، وتوظيفها �ضمن �إطـار وحـدات العمل. 

5. العمـ��ل علـ��ى تح�ـس�ني الثقافـ��ة الداخلية للهيئـ��ات المحليـ��ة تجاه  ق�ضايـ��ا النـ��وع الاجتماعـ��ي، وتح�سيـ��ن ال�ـص��ورة العامـ��ة واللغة الم�ـس��تخدمة في 
منتجات الهيئـ��ات المحلية المدققة كافـ��ة، لت�ـس��هم في تحقيـ��ق بيئـ��ة داعمـ��ة لق�ضايـ��ا المـ��ر�أة وتعزيـ��ز م�ـشاركتها ك�شريـك حقيقـ��ي لـه جميع الحقـوق 

والواجبات. 

6. المبـادرة في بنـاء �شراكات مع الم�ؤ�س�ـسات تهدف لزيـادة وتعزيز �إدمـاج النوع الاجتماعـي على الم�ـستوى المحلي والوطنـي والدولي. 

7. تبنـ��ي �إج��راءات و�سيا�ـس��ات م�ـس��تجيبة للنـ��وع الاجتماعـ��ي مث��ل: زيـ��ادة ن�ـس��بة الن�ـس��اء العامـ�الت، تكافـ���ؤ الفـ��ر�ص في الترقيـ��ات والابتعـ��اث، 
ومرونـ��ة في الإجـ��ازات و�أذون��ات المغـ��ادرة. 

8. تطوير وتعميم �سيا�سات خا�صة بالتحر�ش الجن�سي. 

9. م�أ�س�ـسة جميع الممار�ـسات الداعمـة للنـوع الاجتماعـي �ضمن �أنظمـة ومنهجيـات العمـل المختلفة.
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�أهم تو�صيات التدقيق من منظور النوع الاجتماعي 
تم ه��ذا التدقي��ق م��ن خ�الل العم��ل م��ع وح��دة الن��وع الاجتماعي، وخرج بالتو�صي��ات �أدناه لتطوير ح�سا�س��ية النوع الاجتماع��ي ودمجها في الهيئات 

المحلية:

1. تطويـ��ر خطـ��ط عمـ��ل  داخـ��ل الهيئـ��ات المحليـ��ة وم�أ�س�ـس��تها ، ت�ـستهدف رفع الوعي وبنـ��اء قدرات �أع�ضاء/ع�ضـوات المجال�س والـكادر الوظيفـي 
من الجن�سيـن، حـول �أهمية النـوع الاجتماعـي في الهيئـات المحليـة المدققة وكيفيـة �إدماجها. 

2. �إن�ـشاء وحـدات �أو ملفـات خا�ـصة لمتابعـة العمـل عـلى �إدماج النـوع الاجتماعي. 

3. زيـ��ادة الم�ـش��اركة المجتمعيـ��ة للفئـ��ات كافـ��ة لا �ـس��يما الن�ـس��اء، واعتمـ��اد نهـ��ج التخطيـ��ط الت�ـش��اركي في عمليـ��ات التخطيـ��ط، و�إدمـ��اج النـ��وع 
الاجتماع��ي في مراح��ل التخطيـ��ط والبرام��ج والم�ـش��اريع والموازنـ��ات والأن�ـش��طة كافـ��ة.

4. تطويـ��ر معايـ�ير ومـ���ؤ�شرات لإدماج النـ��وع الاجتماعـ��ي في تنفيذ البرامـ��ج والم�ـش��اريع والأن�ـش��طة كافـ��ة، واعتمادهـ��ا عنـ��د التقييم وقيـا�س الأثر 
والم�ـساءلة. و�إن�ـشاء قواعـد بيانـات ومعلومـات وت�صنيفها ح�ـسب الجن�س،  وبنـاء قـدرات الموظفـين/ات لتمكينهم/هـن مـن تحليل هذه البيانـات 

والمعلومـات من منظـور النوع الاجتماعـي، وتوظيفها �ضمن �إطـار وحـدات العمل. 

5. العمـ��ل علـ��ى تح�ـس�ني الثقافـ��ة الداخلية للهيئـ��ات المحليـ��ة تجاه  ق�ضايـ��ا النـ��وع الاجتماعـ��ي، وتح�سيـ��ن ال�ـص��ورة العامـ��ة واللغة الم�ـس��تخدمة في 
منتجات الهيئـ��ات المحلية المدققة كافـ��ة، لت�ـس��هم في تحقيـ��ق بيئـ��ة داعمـ��ة لق�ضايـ��ا المـ��ر�أة وتعزيـ��ز م�ـشاركتها ك�شريـك حقيقـ��ي لـه جميع الحقـوق 

والواجبات. 

6. المبـادرة في بنـاء �شراكات مع الم�ؤ�س�ـسات تهدف لزيـادة وتعزيز �إدمـاج النوع الاجتماعـي على الم�ـستوى المحلي والوطنـي والدولي. 

7. تبنـ��ي �إج��راءات و�سيا�ـس��ات م�ـس��تجيبة للنـ��وع الاجتماعـ��ي مث��ل: زيـ��ادة ن�ـس��بة الن�ـس��اء العامـ�الت، تكافـ���ؤ الفـ��ر�ص في الترقيـ��ات والابتعـ��اث، 
ومرونـ��ة في الإجـ��ازات و�أذون��ات المغـ��ادرة. 

8. تطوير وتعميم �سيا�سات خا�صة بالتحر�ش الجن�سي. 

9. م�أ�س�ـسة جميع الممار�ـسات الداعمـة للنـوع الاجتماعـي �ضمن �أنظمـة ومنهجيـات العمـل المختلفة.
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العمل على تطوير كمي ونوعي لتوظيف الن�ساء في الهيئات المحلية
�إن م�س���ألة توظيف الن�س��اء في المجال���س المحلية �أحد �أهم مرتكزات وتعزيز الم�س��اواة والعدالة الاجتماعية بين كلا الجن�س�ني في المجال���س المحلية. 
كما �أن وجود الن�ساء كموظفات �سيو�سع من مفهوم التنمية ورقعة الت�أثير للعمل البلدي، وي�ضع الأوليات في ن�صابها. كما �أن وجود الن�ساء �سي�سهل 
و�صول الخدمات ب�شكل �إيجابي لفئات المجتمع كافة. و�سيعزز من معرفة الن�ساء لدور قطاع الحكم المحلي وفهمها، ويزيد من فكرة تقبل المجتمع 

لدخول المر�أة معترك العمل المحلي والبلدي ك�صانعات قرار. 

�إن دعم الن�ساء الموظفات في الهيئات المحلية يتطلب مجموعة من الإجراءات منها:

1. مراجع��ة قان��ون الهيئ��ات المحلي��ة والت�أك��د م��ن تمت��ع الن�س��اء بحق��وق قانوني��ة م�س��اوية للرج��ال وت�أخ��ذ بع�ني الاعتب��ار الاحتياج��ات العلمي��ة 
والا�س�رتاتيجية للن�س��اء. 

2. دعم الن�ساء العاملات في وظائف مهنية متخ�ص�صة من خلال التدريب وبناء القدرات. 

3. ت�صميم وتنفيذ برامج تدريبية على الم�ستوى المهني والتخ�ص�صي له�ؤلاء الموظفات. 

التوعية المجتمعية وتهيئة جيل جديد من النا�شطات
1. التوعية بدور الن�س��اء في الهيئات المحلية من خلال ن�ش��ر وتعميم ق�ص�ص نجاح ت�ش��كل نماذج ولي�س��ت ا�س��تثناءات، كما تدعم الن�س��اء اللواتي 

حقق��ن نجاح��ات وا�ضح��ة في هيئاته��ن م��ن حي��ث �أ�س��لوبهن في العم��ل مع المجتمع، وكذل��ك �إنجازاتهن المتحققة عل��ى �أر�ض الواقع.

2. تح�ض�ير جي��ل جدي��د م��ن الن�س��اء للتر�ش��ح في الانتخاب��ات القادم��ة، بالتركي��ز عل��ى �ش��ابات لديه��ن الطم��وح والرغب��ة في التر�ش��ح، وبالعم��ل م��ع 
جميع الأحزاب والجهات الم�ستقلة لتر�شيح ن�ساء يتم تمكينهن وت�شجيعهن على التر�شح. كما يمكن الا�ستفادة من خبرة ن�ساء ع�ضوات ناجحات 

في ه��ذا ال�صدد )امر�أة-ل-امر�أة(.

3. تطوير دور الإعلام في تعزيز ق�ضايا الن�ساء، وت�سليط ال�ضوء على التحديات التي تواجههن، والمخالفات التي تقع بحقهن.

4. الا�س��تمرار في ال�ضغ��ط عل��ى الف�صائ��ل والأح��زاب ب�ض��رورة الالت��زام بوثيق��ة ال�ش��رف )2012(، وبتو�صي��ة المجل���س المرك��زي بزي��ادة ن�س��بة 
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م�ش��اركة الن�س��اء )2012(، وميثاق النوع الاجتماعي الذي يهدف �إلى 
تحقيق الم�ساواة في الهيئات المحلية، وتم تح�ضيره من قبل ملتقى النوع 

الاجتماعي وتوقيعه من الع�شرات من الهيئات على مراحل متعددة. 

تهيئة البيئة المحلية لهيئات محلية �أكثر ح�سا�سية 
للنوع الاجتماعي

1. العمل على �ضمان ا�س��تفادة الن�س��اء من خدمات وم�ش��اريع الهيئات 
المحلي��ة، وذل��ك م��ن خ�الل دم��ج تحلي��ل الن��وع الاجتماع��ي في ت�صمي��م 
الخدم��ات والم�ش��اريع، وتقيي��م المتواف��ر منه��ا ل�ضمان تكاف���ؤ الفر�ص في 
الم�ش��اركة، والا�س��تفادة منها �س��واء في ت�صميم الخدمات والم�شاريع، �أو 
في التخطيط لها �أو في تنفيذها �أو الا�ستفادة من نتائجها على م�ستوى 
التوظي��ف �أو التدري��ب �أو الدخ��ل، وتقييم هذه الخدمات والم�ش��اريع من 

وجهة نظر الن�س��اء ومن منطلق منظور النوع. 

2. ال�سعي للت�أكد من تطبيق مبادئ و�أدلة الم�شاركة المجتمعية )المتوافرة 
في وزارة الحكم المحلي( في الواقع المعا�ش، والت�أكد من دمج الن�ساء في 
عملية التخطيط الكلية لمجتمعاتهن المحلية، ودمج ر�ؤيتهن في �أي خطة 

قادمة )الن�ساء ير�سمن م�ستقبل مجتمعاتهن(. 

بيئة العمل للع�ضوات في الهيئات المحلية
1. تفعيل دور الحكم المحلي وم�ؤ�س�س��ات المجتمع المدني )مثل مجال���س 
الظ��ل( في ر�ص��د الانته��اكات الت��ي تواج��ه الن�س��اء في المجال���س القروية 
والبلدي��ة، والعم��ل عل��ى متابع��ة حله��ا، والرقابة على عمله��ا من منظور 

النوع الاجتماعي ب�ش��كل دوري، والم�س���ؤولية الحكومية في �إيجاد و�س��ائل 
دعم اجتماعي للن�س��اء لتعزيز دورهن في الحياة العامة.

2. العم��ل عل��ى تر�س��يخ م�ش��اركة الن�س��اء في لج��ان الهيئ��ات المحلي��ة 
كافة، وخ�صو�صا تلك التي تعتبر ذكورية مثل اللجان المالية، الموازنات 

والهند�س��ة والتخطيط.

3. الحاج��ة لا�س��تكمال برام��ج التدري��ب وبن��اء الق��درات للع�ض��وات 
للإ�س��هام الفعل��ي في عم��ل الهيئ��ات المحلي��ة، ب�ش��رط �أن ترك��ز ه��ذه 
التدريب��ات عل��ى احتياج��ات فعلي��ة مهني��ة وفني��ة وقانوني��ة للع�ض��وات.

4.  الا�س��تمرار في تمك�ني الن�س��اء في الهيئ��ات والتو�س��ع في ذل��ك، ودعم 
دوره��ن م��ن خ�الل ربط الم�ش��اريع والبرامج بم�ش��اركة الع�ض��وات فيها، 
ب�ش��رط تدريبه��ن في مج��ال �إدارة ومتابع��ة ه��ذه الم�ش��اريع، وتو�ضي��ح 
�أدواره��ن كم�س���ؤولات ممث�الت للهيئ��ة المحلي��ة، ولي���س كموظف��ات في 

الم�شروع.

5. العمل على �إعادة تقييم تجربة )ملتقى النوع الاجتماعي في الحكم 
المحل��ي( وتحدي��د �أف�ضل ل��لأدوار والمهمات والواجب��ات لكل الأطراف، 
وتقترح الدرا�س��ة �أن يتم ت�ش��كيل �ش��بكة من الم�ؤ�س�سات يتم ا�ست�ضافتها 
ب�شكل دوري من قبل الم�ؤ�س�سات الأع�ضاء في ال�شبكة لتحقيق درجة من 

الا�ستقلالية والفاعلية.

6. العم��ل عل��ى ت�ش��كيل مجموع��ة م��ن الأع�ض��اء الرج��ال الداعم�ني 
للن�س��اء في الهيئ��ات المحلي��ة، م��ن خ�الل م�ش��اركة �أك�رب م��ن الرج��ال في 
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ور�ش��ات العمل والتدريبات والن�ش��اطات ذات العلاقة بتحقيق الم�ساواة 
في قط��اع الحك��م المحل��ي.

7. �إن�شاء موقع �ألكتروني لدعم الن�ساء الع�ضوات والموظفات في هيئات 
الحك��م المحل��ي، وك�آلي��ة لتوف�ير المعلوم��ات من قبل الوزارة والم�ؤ�س�س��ات 

ذات العلاقة، وتبادل الخبرات المحلية والدولية.

الانتخابات المحلية القادمة
عل��ى الم��دى الق�ص�ير، ي�س��تمر العم��ل م��ن �أجل رفع ن�س��بة تمثيل الن�س��اء 
في الانتخابات من 20% �إلى 30% و�صولا للمنا�صفة على المدى البعيد، 
حيث يقوم الاتحاد العام للمر�أة الفل�س��طينية بقيادة جهد للم�ؤ�س�س��ات 
والأحزاب من �أجل تحقيق ذلك. وما زالت الحركة الن�سوية تجمع على 
المطالب��ة بع��دد من الإ�صلاحات في القانون الانتخابي, فبالإ�ضافة �إلى 

رفع ن�سبة الكوتا، تتلخ�ص �أهم المطالبات بما يلي:

1. خف�ض عمر التر�شيح لع�ضوية الهيئات المحلية من 25 �إلى 21.

2. منع تر�شح الأقارب من الدرجة الأولى في نف�س القائمة.

3. ا�س��تخدام »نظ��ام القائم��ة المفتوح��ة« حي��ث يمك��ن للناخب�ني اختي��ار 
مر�ش��حين م��ن قوائ��م مختلف��ة، ب��دلا من النظ��ام الحالي حي��ث ي�صوت 

الناخب��ون للح�صول عل��ى قائمة كاملة.

ه��ذا وتلق��ى المقترح��ات ح��ول رف��ع ن�س��بة التمثيل، ومنع تر�ش��ح الأقارب 
وا�ستخدام نظام القائمة المفتوحة ت�أييدا لدى غالبية الن�ساء في المجتمع، 

بينما تنق�سم الن�ساء حول مقترح تخفي�ض العمر(31). �إن الت�أييد الوا�سع 
لهذه المقترحات يمكن الحركة الن�سوية من تعزيز مطالبها وا�ستخدام 
ذلك لل�ضغط ب�شكل �أكبر على مواقع �صنع القرار. ومن �أجل الا�ستجابة 
لمتطلبات مرحلة ما قبل الانتخابات المحلية )ت�شرين �أول 2016( ب�شكل 
مبا�شر وذلك من خلال الاتفاق على برنامج عمل وا�ضح المعالم، ويكون 
بالتن�سيق بين الم�ؤ�س�سات ذات العلاقة للعمل مبا�شرة على المحاور الآتية:

1. العم��ل عل��ى حمل��ة وا�س��عة لت�ش��جيع الن�س��اء عل��ى الت�صوي��ت في 
الانتخاب��ات ورف��ع م�س��توى م�ش��اركتهن ع��ن المع��دلات ال�س��ابقة.

2. و�ض��ع برنام��ج مح��دد للعم��ل م��ع الم�ؤ�س�س��ات الن�س��وية والحقوقي��ة 
المحلية لاختيار ن�ساء مهتمات بال��شأن العام، وخ�صو�صا الهيئات المحلية، 

والعمل معهن من �أجل ت�شجيعهن للتر�شح للانتخابات. 

3. ت�صمي��م برنام��ج تدريبي للن�س��اء المر�ش��حات، مع �أهمي��ة �إيجاد �آلية 
م�ستمرة ومتوافرة ب�شكل وا�سع لتقديم الدعم والإر�شاد للمر�شحات.

4. العمل مع الأحزاب والمفاتيح العائلية و�صانعي القرار في التجمعات 
ال�سكانية لت�أمين تمثيل يفوق التمثيل الحالي بهدف الو�صول �إلى %30 
واقعي��ا، وم��ن خ�الل و�ض��ع الن�س��اء في مواق��ع متقدم��ة في القوائ��م 

المر�ش��حة، مع توزيع العمل بين الم�ؤ�س�س��ات ح�س��ب المناطق.

5. اختي��ار ع��دد م��ن التجمع��ات ال�س��كانية )30 تجمع��ا مث�ال( والت��ي 
يحتم��ل فيه��ا تر�ش��يح ن�س��اء كرئي�س��ات لقوائ��م بن��اء على تحلي��ل الو�ضع 

31. مرك��ز الع��الم العرب��ي للبح��وث والتنمي��ة، 2016، متوف��ر عل��ى الموق��ع الالك�رتوني: 
www.awrad.org
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الاجتماع��ي والثق��افي في ه��ذه التجمع��ات، وتواف��ر ن�س��اء راغب��ات وم�ؤه�الت ورج��ال وم�ؤ�س�س��ات داعم��ة لتر�ش��يح الن�س��اء لمن�ص��ب )رئي�س��ة( للهيئة 
المحلي��ة. يت��م ذل��ك �أي�ض��ا بالتن�س��يق م��ع وزارة الحك��م المحل��ي والأح��زاب ال�سيا�س��ية. 

6. ت�شكيل فرق ميدانية من ال�شابات وال�شباب للعمل تطوعا مع الن�ساء المر�شحات، والعمل على تمكين عدد من ال�شابات لخو�ض الانتخابات.

خاتمة
�إن العم��ل المج��دي م��ن �أج��ل تعزي��ز التعام��ل م��ع حق��وق الن�س��اء م��ن منظ��ور )الن��وع الاجتماعي( تبن��ي مفهوما تنموي��ا وديمقراطيا �ش��املا، فربط 
م�شاركة الن�ساء مع المطالب العامة في عملية التحول نحو الديمقراطية ي�سهم في توفير الأجواء لم�شاركة فاعلة للمواطنين والمواطنات كافة، مع 
الأخذ بعين الاعتبار التحديات الخا�صة بكل فئة على حدة. كما �أن الترويج لم�شاركة الن�ساء في الانتخابات كجزء لا يتجز�أ من عملية تنموية ت�ؤثر 

على جميع مناحي الحياة: الاقت�صادية والتعليمية وال�صحية وغيرها،  ي�ؤدي �إلى �أن ت�صبح مطالب الن�ساء مطالب مجتمعية عامة.

كم��ا يتطل��ب العم��ل الناج��ح التحال��ف ب�ني  مكونات الحركة الن�س��وية والقوى المدني��ة والحزبية والحقوقية المختلفة، وت�ش��كيل التحالفات والتنظيم 
والتن�س��يق بين الم�ؤ�س�س��ات، مع توافر قيادة وا�ضحة للجهد المبذول. وفي النهاية، ف�إن العمل على تحقيق الم�س��اواة لا يتوقف عند حملة بعينها، بل 
يجب �أن ي�س��تمر بعد تحقيق الفوز للن�س��اء في ع�ضوية الهيئات المحلية ورئا�س��ة بع�ضها. فلا بد �أن تتوالى الم�ش��اريع والبرامج الهادفة لدعم عمل 
الع�ضوات و�أدائهن، وتح�سين فر�صهن في لعب �أدوار �أكبر في هيئاتهن ومجتمعاتهن. وهناك �أهمية لت�شكيل �أج�سام تن�سيقية على الم�ستوى الوطني 
و�أخرى لتبادل التجربة والمعرفة بين الع�ضوات. وب�شكل عام، ف�إن البرامج والم�شاريع لا بد �أن ت�سهم في التغيير المجتمعي والثقافي والقانوني على 

المدى البعيد.
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ملحق )2( : �أ�سئلة الا�ستمارة ونتائج الدرا�سات الميدانية
1. الى �أي مدى ت�شعر/ين ب�أن للمر�أة الحرية بالم�شاركة في هيئات/مجال�س الحكم المحلي/المجال�س البلدية؟

المجموع �أنثىذكر
23.3%27.2%19.4%ب�شكل كبير

43.4%43.1%43.7%ب�شكل متو�سط

23.6%21.1%26.1%ب�شكل قليل

9.0%8.1%10.0%لا يوجد م�شاركة  

0.6%0.5%0.8%لا �أعرف/ لا ر�أي

2. هل ت�شعر/ين ب�أن الرجال والن�ساء يتمتعون/ن بنف�س الفر�ص للتر�شح لع�ضوية المجل�س المحلي؟

المجموع �أنثىذكر
14.7%14.7%14.6%نعم، �إلى حد كبير

29.8%28.4%31.3%نعم، �إلى حد ما

31.4%32.7%30.0%لا، �إلى حد ما

23.1%22.3%23.8%لا،  �أبدا	

1.0%1.8%0.3%لا �أعرف/ لا ر�أي

3. في حال تقدم رجل وامر�أة بنف�س الم�ؤهلات/الكفاءة لع�ضوية المجل�س المحلي، �أيهما �ستختار؟

المجموع �أنثىذكر
25.7%39.3%12.0%المر�أة

65.9%52.5%79.3%الرجال

8.4%8.1%8.7%لا �أعرف/ لا ر�أي
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4. هل �سبق و�أن �صوت في انتخابات المجل�س المحلي )الأخيرة( في بلدتك؟  

المجموع �أنثىذكر
50.4%47.2%53.7%نعم

35.3%38.8%31.7%لا

يك��ن  لم  )العم��ر  ينطب��ق  لا 
13.0%12.9%13.0%منا�س��با/لم يخ�ص��ل انتخاب��ات(

1.3%1.0%1.5%لا،  �أبدا	

50.4%47.2%53.7%لا �أعرف/ لا ر�أي

5. ب�شكل عام، هل تعتقد/ين ب�أن الم�ؤ�س�سات الن�سوية ت�سهم ب�شكل �إيجابي في تح�سين م�ستوى م�شاركة المر�أة في مجال�س الحكم المحلي؟

المجموع �أنثىذكر
32.2%36.5%27.9%نعم، �إلى حد كبير

44.5%46.2%42.7%نعم، �إلى حد ما

9.8%8.4%11.3%لا، �إلى حد ما

9.8%6.3%13.3%لا، �أبدا	

3.7%2.5%4.9%لا �أعرف/ لا ر�أي
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6. بر�أيك، هل ت�سهم و�سائل الإعلام في تعزيز ال�صورة الإيجابية للن�ساء في مجال�س الحكم المحلي؟

المجموع �أنثىذكر
27.5%33.2%21.7%نعم، �إلى حد كبير

46.8%44.7%48.8%نعم، �إلى حد ما

12.9%12.7%13.0%لا، �إلى حد ما

9.7%6.9%12.5%لا، �أبدا	

3.2%2.5%3.8%لا �أعرف/ لا ر�أي

7. هل تعتقد/ين ب�أن وزارة الحكم المحلي ت�سهم ب�شكل �إيجابي  في تعزيز ال�صورة الإيجابية للن�ساء في مجال�س الحكم المحلي؟

المجموع �أنثىذكر
18.2%20.3%16.1%نعم، �إلى حد كبير

43.3%41.9%44.8%نعم، �إلى حد ما

13.8%14.0%13.6%لا، �إلى حد ما

14.1%11.2%17.1%لا،  �أبدا	

10.6%12.7%8.4%لا �أعرف/ لا ر�أي
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8. هل تعتقد/ين ب�أن الحكومة تعزز ال�سيا�سات والبرامج التي تدعم الن�ساء في مجال�س الحكم المحلي؟

المجموع �أنثىذكر
22.3%22.3%22.3%نعم، �إلى حد كبير

41.9%44.2%39.6%نعم، �إلى حد ما

13.6%15.2%12.0%لا، �إلى حد ما

13.6%10.2%17.1%لا،  �أبدا	

8.5%8.1%9.0%لا �أعرف/ لا ر�أي

الق�سم الثاني: تمثيل المر�أة في المجال�س المحلية
9. هل تعلم/ين �إذا كان هناك تمثيل للن�ساء كع�ضوات في المجل�س المحلي في مكان �سكنك )�سواء بالانتخابات �أو من خلال التعيين( ؟

المجموع �أنثىذكر
65.6%65.7%65.5%نعم

24.1%23.4%24.8%لا

10.3%10.9%9.7%غير مت�أكد

10. �إذا كانت الإجابة  بنعم، �إلى �أي مدى الن�ساء الع�ضوات معروفات بالن�سبة اليك؟

المجموع �أنثىذكر
37.7%42.1%33.3%معروفات كثيرا

49.2%46.3%52.2%معروفات �إلى حد ما

13.0%11.6%14.5%ل�سن معروفات �أبدا
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11. ما هو تقييمك لأداء المجل�س المحلي في بلدتك؟

المجموع �أنثىذكر
26.9%28.4%25.3%�إيجابي

42.9%45.7%40.2%متو�سط	

29.3%24.6%34.0%�ضعيف

0.9%1.3%0.5%لا �أعرف

12. ما هو تقييمك لأداء الن�ساء الع�ضوات في المجل�س المحلي في بلدتك؟

المجموع �أنثىذكر
15.4%18.8%12.0%�إيجابي

35.2%35.8%34.5%متو�سط

28.8%25.1%32.5%�ضعيف

20.6%20.3%21.0%لا �أعرف

13. هل توافق/ين �أو لا توافق/ين على �أن تتولى المر�أة من�صب رئي�س المجل�س المحلي/البلدي؟

المجموع �أنثىذكر
48.8%57.1%40.4%�أوافق

47.1%39.5%54.7%لا �أوافق

4.1%3.3%4.9%لا �أعرف
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14. ما هو تقييمك لأداء الرجال الأع�ضاء في المجل�س المحلي في بلدتك؟

المجموع �أنثىذكر
29.9%31.2%28.6%�إيجابي

45.6%47.7%43.5%متو�سط

20.3%15.5%25.1%�ضعيف

4.2%5.6%2.8%لا �أعرف

15. بر�أيك، �أي من الق�ضايا التالية ت�شكل عائقا حقيقيا ي�ؤثر على مدى م�شاركة الن�ساءالع�ضوات في المجال�س المحلية؟ وهل ت�شكل  عائقا �أم لا؟

المجموع �أنثىذكر

محدودية التعليم بين الن�ساء

54.1%55.1%53.2%نعم

18.7%19.0%18.4%�إلى حد ما

27.0%25.9%28.1%لا

.1% .3%لا �أعرف

قلة الخبرة في ال��شؤون العامة بين الن�ساء

59.9%58.1%61.6%نعم

23.1%22.8%23.3%�إلى حد ما

16.4%18.5%14.3%لا

.6%.5%.8%لا �أعرف

لي�س لدى الن�ساء وعي كاف لأهمية دورهن في المجتمع

45.5%43.9%47.1%نعم

25.7%23.6%27.9%�إلى حد ما

26.6%30.5%22.8%لا

2.2%2.0%2.3%لا �أعرف
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الرجال لا يتعاملون مع الن�ساء بجدية في المجال�س المحلية

44.8%48.0%41.7%نعم

26.1%22.6%29.7%�إلى حد ما

22.0%21.3%22.8%لا

6.9%7.9%5.9%لا �أعرف

الن�ساء لي�س لديهن المهارات المنا�سبة للم�شاركة في المجال�س المحلية

37.1%32.3%41.9%نعم

24.6%22.6%26.6%�إلى حد ما

34.1%40.5%27.6%لا

4.2%4.6%3.8%لا �أعرف

اجتماعات المجل�س المحلي تجري في �أوقات غير منا�سبة للن�ساء نظرا لم�س�ؤولياتهن 
الاجتماعية والمنزلية

49.2%47.5%50.9%نعم

23.7%24.6%22.8%�إلى حد ما

21.5%22.6%20.5%لا

5.6%5.3%5.9%لا �أعرف

المجتمع يميز �ضد المر�أة

55.2%60.7%49.6%نعم

27.3%24.4%30.2%�إلى حد ما

16.9%14.2%19.7%لا

0.6%0.8%0.5%لا �أعرف



63

 جمعية المر�أة العاملة الفل�سطينية للتنمية

16. ما هو ر�أيك تجاه توظيف الن�ساء للعمل في المجال�س المحلية؟

المجموع �أنثىذكر
43.9%53.8%34.0%�أ�ؤيد

42.5%37.8%47.3%�أ�ؤيد ولكن في بع�ض الوظائف

13.2%8.4%18.2%لا �أ�ؤيد

0.3%0.5%لا �أعرف

17. هل تعتقد/ين ب�أن وجود الن�ساء كموظفات في المجل�س المحلي �سي�سهل من �إمكانية الو�صول للخدمات من قبل فئات المجتمع كافة ؟

المجموع �أنثىذكر
45.6%55.3%35.8%نعم، ب�شكل �إيجابي	

42.3%35.0%49.6%لن يحدث �أي فرق

9.0%6.6%11.5%نعم ولكن ب�شكل �سلبي

3.1%3.0%3.1%لا �أعرف

18. هل تعتقد/ين ب�أنه يجب رفع تمثيل الن�ساء في المجال�س المحلية �أكثر من الن�سبة الحالية �أي �أكثر من 20%؟

المجموع �أنثىذكر
42.4%53.3%31.5%نعم

26.2%25.1%27.4%�إلى حد ما

26.6%17.0%36.3%لا

4.7%4.6%4.9%لا �أعرف/لا ر�أي
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19. �إلى �أي مدى ت�شعر/ين �أن �آراء ع�ضوات المجل�س المحلي في بلدتك تلقى �أذاناً �صاغية من قبل الأع�ضاء الآخرين في المجل�س؟

المجموع �أنثىذكر
13.2%15.5%11.0%نعم، �إلى حد كبير

43.4%45.2%41.7%نعم، �إلى حد ما

14.5%12.4%16.6%لا، �إلى حد ما

13.6%10.9%16.4%لا،  �أبدا	

15.2%16.0%14.3%لا �أعرف/ لا ر�أي

20. �إلى �أي مدى ت�شعر/ين �أن هناك ت�أثير للن�ساء ع�ضوات المجل�س في و�ضع البرامج/الم�شاريع في البلدة؟ 

المجموع �أنثىذكر
12.4%15.0%9.7%نعم، الى حد كبير

42.8%44.7%40.9%نعم، الى حد ما

14.5%12.7%16.4%لا، الى حد ما

16.8%13.7%19.9%لا،  �أبدا	

13.5%14.0%13.0%لا �أعرف/ لا ر�أي
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21. ما هما �أهم تحديين تواجههما المر�أة في الم�شاركة في المجال�س المحلية اليوم؟

التحدي الأول 

المجموع �أنثىذكر
22.9%23.9%22.0%قلة الوعي لأهمية م�شاركة الن�ساء 

4.1%5.3%2.8%قلة التمويل 

10.1%7.6%12.5%التف�يرس الخاطئ لل�شريعة 

41.5%39.3%43.7%التقاليد العائلية/الع�شائرية في و�ضع قوائم المر�شحين 

15.0%15.7%14.3%رف�ض الأ�سرة لم�شاركة الن�ساء 

6.2%7.9%4.6%عدم وجود رغبة في الم�شاركة لدى المر�أة 

0.1%0.3% لا �أعرف/ لا �إجابة

التحدي الثاني  

المجموع �أنثىذكر
14.8%16.5%13.0%قلة الوعي لأهمية م�شاركة الن�ساء 

3.7%4.1%3.3%قلة التمويل 

9.0%10.4%7.7%التف�يرس الخاطئ لل�شريعة 

التقالي��د العائلية/الع�ش��ائرية في و�ض��ع 
28.2%28.2%28.1%قوائ��م المر�ش��حين 

29.2%26.6%31.7%رف�ض الأ�سرة لم�شاركة الن�ساء 

14.5%13.2%15.9%عدم وجود رغبة في الم�شاركة لدى المر�أة 

0.6%1.0%0.3%لا �أعرف/ لا �إجابة
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ملحق )3(: توزيع العينة

%العمر %المحافظة 
3044.1-10.818جنين

4021.3-6.831طولكرم

34.6�أكثر من 2.440قلقيلية

%العمل15.7نابل�س
13.9عامل2.3�سلفيت

17.6موظف2.2طوبا�س

0.5%مزارع15.5رام الله والبيرة

9.3يعمل في التجارة15.2القد�س

2.2متخ�ص�ص2.3�أريحا

7.4مهني/حرفي6.8بيت لحم 

6.6طالب20.1الخليل 

31.9ربة بيت%الم�ستوى التعليمي

9.1لا يعمل1.3 لم يح�صل على �أي تعليم ر�سمي - �أمي 

1.5متقاعد1.4يقر�أ ويكتب 

%قطاع العمل7.9مدر�سة ابتدائية 
16.4حكومي29.4مدر�سة اعدادية (التعليم الثانوي)

80.9خا�ص27.5مدر�سة ثانوية )بكالوريا( 

1.3�أهلي3.3تكوين مهني
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1.5�أخرى26.2جامعة 

%العمل2.9�أعلى من الجامعي )ماج�ستير/ دكتوراه(
40.4نعم، دوام كامل%الحالة الاجتماعية 

10.1نعم، دوام جزئي 27.0عازب/عزباء

49.5لا 68.4متزوج

%الدخل4.6�أخر )مطلق/ة و�أرمل/ة(

16.4فوق المتو�سط%الجن�س

66.9متو�سط49.8ذكر

16.8�ضعيف50.2�أنثى

ملحق )4(: قائمة المقابلات
- ه�شام كحيل، لجنة الانتخابات المحلية 

- حنان م�سيح، وزارة الحكم المحلي 
- فاطمة ردايدة، وزارة ��شؤون المر�أة 
- جهاد �سرور، ع�ضوة بلدية البيرة 

- �أمل خري�شه، جمعية المر�أة العاملة الفل�سطينية للتنمية
- معالي برقاوي، جمعية المر�أة العاملة الفل�سطينية للتنمية

- لمي�س ال�شعيبي، مفتاح 
- ليالي زهران، طاقم ��شؤون المر�أة 

 GIZ،هبة تيجاني  -
UNWOMEN ،حنان قاعود -

- ريما نزال، الاتحاد العام للمر�أة الفل�سطينية 
- عارف جفال، المر�صد 

- خليل فرحان، بلدية الرام 
- �إيهاب التميمي، مجل�س قروي دير نظام 
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ملحق )5(: قائمة الم�شاركين في ور�شات العمل
ور�شة عمل )1(: ن�ساء ع�ضوات مجال�س محلية ومجال�س ظل )رام الله( 

النبي �صالح �سامية تميمي 
قراوة بني زيد �سمية عرار 

قراوة بني زيد مريم جا�سر عبد المجيد 
قراوة بني زيد كيان عرار 

ابو �شخيدم فاتن �شاكر 
ابو �شخيدم رحاب عثمان 

ابو �شخيدم وفاء قنداح 
دير ال�سودان فداء عبد الرازق 

الفل�س��طينية �يرسين ناجي علي  العامل��ة  الم��راة  جمعي��ة 
للتنمي��ة 

ابو �شخيدم عفاف قنداح 
دير ال�سودان �إقبال عمر 

قراوة بني زيد �سلمى �شاكر 
قراوة بني زيد با�سمة جعفر 

بلعين�أ�سماء �أبو رحمة 
دير ال�سدان يا�سمين ر�شدي 

خربثا جميلة �أبو حلاوة 
نعلين نجلاء نافع 

نعلين �آمنة الخواجا 
�سلواد �شهلة حماد 

بلعين �سماهر �أبو ر�شحة 
بلعين �أماني ذيب 

خربثة بني حارث ريا �سليم 
دير ال�سودان لينا  عبد القادر 

دير ال�سودان غادة محمد 

الفل�س��طينية نعمة ع�ساف  العامل��ة  الم��ر�أة  جمعي��ة 
للتنمي��ة 

ور�شة عمل )2(: ن�ساء ع�ضوات مجال�س محلية محافظة بيت لحم 

جمعية نه�ضة المراة والطفل زينب طقاطقة 
لجنة المر�أة ي�سرى ديرية 
بلدية الخ�ضر كوثر �صلاح 

بلدية الدوحة ربيحة عي�سى 
جورة ال�شمعة منى عبد الرحمن 

مجل�س قروي هندازة منى عبيات 
جمعية المر�أة العاملة ع�ضو مجل�س وجدان العزة 

حو�سان �أمل محمد 
ور�شة عمل )3(: مجال�س ظل �شبابية في محافظة طولكرم 

مجل�س محلي عنبتا �أحمد عارف بركات 
مجل�س محلي عنبتا ا�سماء �سبوبي 

مجل�س محلي عنبتا بيان الزايد 
مجل�س �شبابي علار يزن ق�شوع 

مجل�س �شبابي علار مجد �شديد 
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مجل�س �شبابي علار فاتن فايق 
كفر اللبد هنادي رجب 

كفر اللبد ر�شاد رجب 
كفر اللبد قتيبة عبد المنعم 
علار طاهر الخطيب 

قائمة الم�شاركات في مراجعة الدرا�سة

ا�سم الم�ؤ�س�سهالا�سمالرقم
جمعية المر�أة العامله/نابل�س�سمر هوا�ش1
�صندوق دعم البلدياتنان�سي الم�صري2
جمعية المر�أة العامله /رام اللهامال خري�شه3
جمعية المر�أة العامله /رام اللهرهام هل�سة4
وزارة ��شؤون المر�أة/رام اللهفاطمة ردايدة5
اتحاد المر�أة�سامية �صوان6
جمعية العمل الن�سوي�سو�سن �شنار7
اتحاد المراهمنى الخليلي 8
GIZهبة التيجاني9

كاتبهريما نزال10
جمعية المر�أة العامله /رام اللهرزان بطران11
جمعية المر�أة العامله /رام اللهجمانه عبده12
م�ؤ�س�سة مفتاحلمي�س �شعيبي13
جمعية المر�أة العامله /طولكرممعالي برقاوي14

ملحق )6(: الا�سئلة التوجيهية لور�شات العمل
�أهداف الدرا�سة: 

- تقيي��م �سيا�س��ات وزارة الحك��م المحل��ي و�أداء الم�ؤ�س�س��ات المجتمعي��ة 
المتعلق��ة بتطوير وتح�س�ني م�ش��اركة الم��ر�أة في الحكم المحلي. 

- تق��ديم مقترح��ات وتو�صي��ات ح��ول �آلي��ات زي��ادة م�ش��اركة الم��ر�أة في 
الحك��م المحل��ي م��ن خلال العملي��ة الديمقراطي��ة والانتخابات. 

- الإ�سهام في زيادة الوعي لدى المجتمع والأحزاب ال�سيا�سية ب�ضرورة 
م�شاركة المر�أة ال�سيا�سية. 

- الإ�س��هام في ت�ش��جيع الن�س��اء للم�ش��اركة في الحك��م المحل��ي م��ن خلال 
ت�سليط ال�ضوء على ق�ص�ص النجاح و�إبراز التحديات. 

فيما يلي المحاور الرئي�سة التي �سيتم نقا�شها في الور�ش والمقابلات:)يتم 
تعديلها بح�سب ما يلزم لكل مجموعة/مقابلة(

الق�سم الأول: تمثيل الن�ساء في المجال�س المحلية 

- ما واقع دور الن�ساء والرجال في ع�ضوية المجل�س المحلي؟

- ما نوعية الم�شاركة والإنجازات للن�ساء الع�ضوات؟

- م��ا طبيع��ة نق��اط ال�ضع��ف والفج��وات لم�ش��اركة الن�س��اء كع�ض��وات في 
المجل�س المحلي؟ 
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- ما هي الأثار)الإيجابية �أو ال�س��لبية( لرفع م�س��تويات م�ش��اركة المر�أة في المجال���س المحلية وانعكا�س��اتها على المجتمع، والأ�س��رة في منطقتك؟ ما 
حجم �إ�سهامات الن�ساء الع�ضوات في المجل�س المحلي في تطوير عمل المجل�س وتقديم الخدمات والم�شاركة المجتمعية؟

- ب�شكل عام، كيف تقيم دور الع�ضوات في مجل�سك المحلي �أو �أي ع�ضوات في مجال�س �أخرى �أنت على معرفة بهن؟ هل م�شاركتهن تفيد المجتمع؟ 
وهل تعبر عن �صوت الن�ساء؟ وهل ح�سنت من �أداء المجل�س المحلي؟ وهل تود الإ�شارة �إلى �أي جوانب �أخرى عن دور الن�ساء فيه؟

- ب�شكل عام، ما الفرق بين المجل�س المحلي الجديد الذي فيه ع�ضوات ن�ساء، وبين مجال�س �سابقة لم ت�شتمل على ن�ساء؟ وهل قدم هذا المجال�س 
لك �أو لأ�سرتك �أو لمجتمعك ما هو جديد؟

- ما �أهم التحديات �أمام م�شاركة المر�أة في �صنع القرار في المجل�س المحلي؟

- ما الفر�ص المتاحة لتعزيز م�شاركة المر�أة في �صنع القرار في المجل�س المحلي؟

- ما دور الكوتا في دمج الن�ساء في ع�ضوية المجال�س المحلية؟ هل هذا �إيجابي �أم �سلبي؟

- ارتباط��ا بالانتخاب��ات المحلي��ة الت��ي ج��رت في المرحل��ة الأولى )2005-2004( والمرحل��ة الثاني��ة )2012-2011(، كي��ف تقي��م توجه��ات كل م��ن 
الأحزاب ال�سيا�سية والعائلات لمو�ضوع الكوتا والنظام الانتخابي وت�أثيرها على م�شاركة الن�ساء في الحكم المحلي؟ 

الق�سم الثاني: تقييم دور الم�ؤ�س�سات في تطوير م�شاركة الن�ساء في الحكم المحلي

- ما تقييمك لدور وزارة الحكم المحلي في تعزيز م�شاركة الن�ساء في �صنع القرار في المجال�س المحلية؟ 

- هل لل�سيا�سات التي تتبناها الوزارة دورا في تعزيز وتطوير دور الن�ساء في الحكم المحلي؟ 

- م��ا تقييم��ك ل��دور الم�ؤ�س�س��ات غ�ير الحكومي��ة في تعزي��ز م�ش��اركة الن�س��اء في �صن��ع الق��رار في المجال���س المحلية؟ وم��ا هي المب��ادرات المختلفة التي 
قامت بها الم�ؤ�س�س��ات لدمج الن�س��اء في ع�ضوية المجال���س المحلية؟)الإ�ش��ارة �إلى ال�ش��بكات، مجال���س الظل ال�شبابية والن�سوية(  

- ما تقييمك لدور الأحزاب ال�سيا�س��ية والحركة الن�س��وية في تعزيز م�ش��اركة الن�س��اء في المجال���س المحلية ارتباطا بالمراحل المختلفة التي تم فيها 
تنفيذ الانتخابات المحلية/البلدية )2005 و 2012؟ 
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الق�سم الثالث: التو�صيات 
- ما تو�صياتك لتح�سين الم�شاركة الكمية والكيفية في م�شاركة الن�ساء كع�ضوات �أو كطاقم المجل�س المحلي؟ كيف يمكن تمكين الن�ساء ليكن �أكثر 

فاعلية وت�أثيرا في �صنع القرار في المجال�س المحلية؟ 

- ما الاحتياجات التمكينية والتدريبية لتحقيق ذلك؟

- بالن�س��بة لا�س��تفادة الن�س��اء م��ن فر���ص التدري��ب، م��ا ه��ي التحدي��ات الت��ي يواجهنه��ا في تحقي��ق ذل��ك؟ ه��ل هن��اك احتياج��ات تدريبي��ة خا�ص��ة 
بالن�س��اء الع�ضوات/المر�ش��حات؟

- ماذا يمكن )للمجل�س، للمجتمع المحلي �أو ال�شركاء( تقديم ما ي�شجع الن�ساء على �شغل التر�شح لع�ضوية المجال�س المحلية؟

- ما دور وزارة الحكم المحلي والمجل�س المحلي في تعزيز دور الن�ساء في المجال�س المحلية ؟ 

- بر�أيك، ماذا يمكن للمجتمع المدني والأحزاب ال�سيا�سية والم�ؤ�س�سات التمويلية الم�ساعدة في هذا الاطار؟




