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مــن منطلــق تنمــوي حقوقــي، تســعى جمعيــة المــرأة العاملــة الفلســطينية للتنميــة نحــو »مجتمــع 
فلســطيني حــر ديمقراطــي مبنــي عــى المســاواة بــن الجنســن، احــرام حقــوق الانســان والعدالــة 
الاجتماعيــة”، وتعمــل عــى »تقويــة البيئــة المتجاوبــة للنــوع الاجتماعــي في مجــال التنميــة الريفيــة 
وفي القطــاع التعــاوني”. تمتلــك الجمعيــة الخــرة الحقوقيــة التنمويــة في مجــال نــر وادمــاج النــوع 
الاجتــاع في الفضاءيــن الخــاص والعــام، وفي ســياق برنامجهــا »المســاواة أولا« والهــادف الى تقويــة 
ــة الريفيــة ومســاواة النــوع الاجتماعــي في فلســطين،  ممثــي وممثــات المجتمــع المــدني في التنمي
ــال  ــي في مج ــوع الاجتماع ــة للن ــة المتجاوب ــة البيئ ــروع »تقوي ــذ م ــى تنفي ــة ع ــل الجمعي تعم
التنميــة الريفيــة وفي القطــاع التعــاوني«. يهــدف المــروع الى المســاهمة في تقويــة بيئــة مســاواة 
النــوع الاجتماعــي، لوصــول النســاء لــأرض ولمصــادر الإنتــاج مــن اجــل تحســن ظروفهــن المعيشــية 

وفــرص المشــاركة النشــطة في عمليــات التنميــة. 

مقدمة 
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الحق في المساواة وفقا للقانون الأساسي الفلسطيني 
للمــرأة الفلســطينية، كــا للرجــل، الحــق في العيــش حيــاة نشــطة كريمــة، دون تمييــز او اقصــاء، وفقــا لنــص 
القانــون الأســاسي الفلســطيني، الــذي يمنــع التمييــز عــى أســاس الجنــس وتؤكــد المــادة التاســعة منــه عــى 
ــون أو  ــس أو الل ــز بينهــم بســبب العــرق أو الجن ــون والقضــاء ســواء لا تميي ــام القان ان »الفلســطينيون أم
الديــن أو الــرأي الســياسي أو الإعاقــة«1، مــا يقــود الى اعتبــار بطــان ايــة نصــوص قانونيــة تتضمــن جوانــب 

تمييزيــة ضــد المــرأة لتعارضهــا مــع النــص الدســتوري الواضــح.
وحتــى تتمكــن المــرأة مــن العيــش حيــاة نشــطة كريمــة، كــا الرجــل، لا بــد لهــا مــن الحصــول عــى حقوقهــا 

الاقتصاديــة الأساســية التــي تمثــل مدخــا لممارســة الحقــوق الاجتماعيــة والسياســية والثقافيــة.

الحقوق الاقتصادية والمعيشية للنساء 
تتجســد الحقــوق الاقتصاديــة في حــق المــرأة والرجــل )الانســان(، بمــا فيــه المــرأة الريفيــة، في الوصــول الى المــوارد 
ومقومــات المعيشــة. وقبــل كل شيء الحــق في تكويــن وتنميــة معرفتــه/ا ومهاراتــه/ا وقدراتــه/ا الذاتيــة كمــورد 
ــرأس المــال وحقــه/ا في  ــاه، الحــق في الوصــول ل ــة مــن ارض ومي بــري، حقــه/ا في الوصــول للمــوارد الطبيعي
التملــك والحيــازة والتــرف في الأرض والمــوارد، حقــه/ا في المشــاركة والانتفــاع مــن راس المــال الاجتماعــي، حقــه 
في الوصــول للســوق ولمدخــات الإنتــاج، بمــا في ذلــك الحــق في العمــل ومــا يحيــط بــه مــن حقــوق اجتماعيــة، 

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14138 ،2005 1  انظر القانون الأساسي الفلسطيني المعدل
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صحيــة تعليميــة وثقافيــة2. 
يعتــر الحــق في العمــل اساســاً للحقــوق الإقتصاديــة لــكل إنســان ذكــرا كان او أنثــى ، وفقــا للعهــد الــدولي 
ــة  ــوق المدني ــد، كنظــرة الخــاص بالحق ــذي أك ــة، وال ــة والثقافي ــة والإجتماعي ــوق الإقتصادي الخــاص بالحق
والسياســية، عــى عــدم التمييــز، كــا نصــت المــادة الثالثــة منــه عــى: »تتعهــد الــدول الأطــراف في هــذا 
ــة  ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــع الحق ــع بجمي ــق التمت ــاث، في ح ــور والإن ــاواة الذك ــان مس ــد بض العه
والثقافيــة المنصــوص عليهــا في هــذا العهــد«3. واكــد العهــد في مقدمتــه عــى ان تقــوم الــدول الأعضــاء ب 
»تهيئــة الظــروف الضروريــة لتمكــن كل إنســان مــن التمتــع بحقوقــه الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، 

وكذلــك بحقوقــه المدنيــة والسياســية«3. 
تشــر المــادة السادســة في العهــد الى الحــق في العمــل، »الــذي يشــمل بــان لــكل شــخص الحــق في أن تتــاح 
لــه إمكانيــة كســب رزقــه بعمــل يختــاره أو يقبلــه بحريــة، وعــى الــدول الأطــراف ان تقــوم باتخــاذ تدابــر 

2  انظر نتائج مجموعة عمل المؤسسات الشريكة
https://www.researchgate.net/ انظر كذلك: توجهات المعيشة المستدامة رأسمال الموجودات في

publication/318018970_The_Sustainable_Livelihoods_Approach
ــام  ــق والانض ــع والتصدي ــرض للتوقي ــد وع ــة، اعتم ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال 3  العه
بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 2200 ألــف )د21-( المــؤرخ في 16 كانــون الأول/ديســمبر 1966، تاريــخ بــدء 

ــر 1976، ــون الثاني/يناي ــاذ: 3 كان النف
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مناســبة لصــون هــذا الحــق«4، بمــا يشــمل »توفــر برامــج التوجيــه والتدريــب التقنيــن والمهنيــن، في ظــل 
ــة الأساســية«5. وتســند المــادة الســابعة هــذا الحــق  شروط تضمــن للفــرد الحريــات السياســية والاقتصادي
اذ تؤكــد عــى الحــق بالتمتــع في شروط عمــل عادلــة ومرضيــه، وعــى الحــق في تكويــن النقابــات وحريــة 
الانتــاء اليهــا )المــادة الثامنــة(، ومــا يتلوهــا مــن مــواد تؤكــد عــى الحــق في الضــان الاجتماعــي )المــادة 
ــخص  ــي كاف للش ــتوى معي ــق في مس ــن، والح ــال والمراهق ــات والأطف ــة الاسرة والامه ــعة(، وحماي التاس
واسرتــه وفي التحــرر مــن الجــوع، والحــق في الصحــة وفي التربيــة والتعليــم وصــولا للــادة الخامســة عــر 

وحــق المشــاركة في الحيــاة الثقافيــة. 
وبنــاء عليــه يمكــن اعتبــار ان الحــق في العمــل مرتكــزا أساســيا للحقــوق الاقتصاديــة لــكل انســان. ويعتــر 
الحــق في العمــل حقــا ثابتــا لجميــع البــر، ومــا يرتبــط بــه مــن الحــق في التمتــع بنفــس فــرص العمالــة، 
بمــا في ذلــك تطبيــق معايــر اختيــار واحــدة في شــؤون الاســتخدام، والحــق في حريــة اختيــار المهنــة ونــوع 
ــى  ــق في تلق ــة، والح ــا وشروط الخدم ــع مزاي ــل وفى جمي ــى العم ــن ع ــة والأم ــق في الترقي ــل، والح العم
التدريــب وإعــادة التدريــب المهنــي، بمــا في ذلــك التلمــذة الحرفيــة والتدريــب المهنــي المتقــدم والتدريــب 
ــا  ــة في ــك الاســتحقاقات، والحــق في المســاواة في المعامل المتكــرر، والحــق في المســاواة في الأجــر، بمــا في ذل

ــام  ــق والانض ــع والتصدي ــرض للتوقي ــد وع ــة، اعتم ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال 4  العه
بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 2200 ألــف )د21-( المــؤرخ في 16 كانــون الأول/ديســمبر 1966، تاريــخ بــدء 

ــر 1976، ــون الثاني/يناي ــاذ: 3 كان النف
5  المرجع السابق
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ــة العمــل، الحــق في  ــم نوعي ــة في تقيي ــك المســاواة في المعامل ــق بالعمــل ذي القيمــة المســاوية. وكذل يتعل
الضــان الاجتماعــي، ولا ســيما في حــالات التقاعــد والبطالــة والمــرض والعجــز والشــيخوخة، وغــر ذلــك مــن 
حــالات عــدم الأهليــة للعمــل، وكذلــك الحــق في إجــازة مدفوعــة الأجــر، الحــق في الوقايــة الصحيــة وســامة 

ظــروف العمــل، بمــا في ذلــك حمايــة وظيفــة الإنجــاب. 
ــة  ــطينية ذات الصل ــات الفلس ــن التشريع ــتور( لا تتضم ــاسي )الدس ــون الأس ــود القان ــع روح وبن ــيا م تمش
ــم 1 لســنة 1998  ــون رق ــرأة والرجــل وهــذا يشــمل: قان ــن الم ــز ب بالعمــل والنشــاط الاقتصــادي أي تميي
بشــان تشــجيع الاســتثمار في فلســطين6 وقانــون الزراعــة واللوائــح التنفيذيــة لقانــون الــركات، وغــره مــن 

ــة. ــوق الاقتصادي ــة بالحق ــن ذات الصل القوان

قانون العمل والحق في العمل اللائق
ــاص.  ــكل خ ــرأة يش ــام وللم ــكل ع ــة بش ــوق الاقتصادي ــع الحق ــل م ــا للتعام ــل مدخ ــون العم ــل قان يمث
عنــد مراجعــة قانــون العمــل الفلســطيني رقــم )7( لســنة 20007، مــن منظــور حمايــة وتشــجيع الحقــوق 

ــة الفلســطينية، يمكــن التوصــل لعــدد مــن الشــواهد:  ــة للمــرأة الريفي الاقتصادي
- بداية يشير قانون العمل في المادة 2 وبوضوح الى ان العمل حق لكل مواطن، دون الإشارة للجنس. 	

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=12442 6  قانون رقم 1 لسنة 1989 بشأن تشجيع الاستثمار في فلسطين
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=13975 .2000 7 قانون العمل الفلسطيني رقم 7 لسنة
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- يمثــل قانــون العمــل الأرضيــة الحقوقيــة للعاملــن مــن نســاء ورجــال، وينظــم القانــون العلاقــة بــن 	
العاملــن واربــاب العمــل، بمــا يشــمل عــى منظومــة الحقــوق والواجبــات، ويتضمــن الــروط الواجــب 

توفرهــا في العمــل حتــى تنطبــق عليــه صفــة العمــل اللائــق.
- ولقــد افــرد قانــون العمــل بابــا خاصــا، البــاب الســابع، لتنظيــم عمــل النســاء، تضمــن عــدد مــن المــواد 	

منهــا: 
- المــادة 100 والخاصــة بحظــر التمييــز بــن الرجــل والمــرأة، والمــادة 101 حظــر تشــغيل النســاء في 	

ــة  ــاك قائمــة إجرائي ــل، هن ــاء الحمــل وســاعات اللي ــة اثن الاعــال الخطــرة وســاعات عمــل إضافي
في الاعــال الخطــرة، وأشــارت المــادة 102 عــى توفــر المنشــاة لوســائل الراحــة الخاصــة بالنســاء، 
والمــادة 103 الخاصــة بإجــازة الــولادة والتــي تليهــا، المــادة 104، والخاصــة بســاعة الرضاعــة، والمــادة 

105 الخاصــة برعايــة الطفــل ومرافقــة الــزوج. 
- ــا: 	 ــة منه ــات العامل ــون العمــل الفلســطيني لا يــري عــى عــدد مــن الفئ تجــدر الإشــارة الى ان قان

موظفــي الحكومــة والهيئــات المحليــة الذيــن ينضــون تحــت قانــون الخدمــة المدنيــة، خــدم المنــازل 
ومــن في حكمهــم، والذيــن أصــدر مجلــس الــوزراء لائحــة لتنظيــم عملهــم، لم تطبــق حتــى الان، ولا 
يــري أيضــا عــى العاملــن مــن أفــراد أسرة صاحــب العمــل مــن الدرجــة الأولى. مــا لــه دلالــة عميقة 
ــات  ــاء الريفي ــة النس ــل اغلبي ــث تعم ــادة 3( حي ــر الم ــات )انظ ــاء الريفي ــل النس ــوع عم ــى موض ع

العامــات في مــزارع ومنشــئات منزليــة او خاصــة بــالأسرة. 
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ــات  ــه والى مديري ــة لحقــوق للنســاء العامــات ويمكــن الرجــوع الي ــة القانوني ــون العمــل الأرضي ــل قان يمث
وزارة العمــل لفــض نزاعــات العمــل ولمتابعــة الحصــول عــى الحقــوق الاقتصاديــة. مــع الاهتــام بــأدراج 
حقــوق النســاء الريفيــات العامــات في الاقتصــاد المنــزلي او في مشــاريع الأسرة، في التعديــات المنــوي 
اجراءهــا عــى القانــون، والضغــط مــن اجــل ذلــك بالمشــاركة في حمــات الضغــط والمنــاصرة التــي تنظمهــا 

ــة. المؤسســات الاهلي

العمل في مجموعات
ــى  ــب ع ــل للتغل ــد المداخ ــمية، أح ــر الرس ــمية وغ ــة، الرس ــوية المنظم ــات النس ــل في مجموع ــل العم يمث
الصعوبــات التــي تواجــه المــرأة منفــردة، ســواء أتــت هــذه الصعوبــة مــن التحديــات التقنيــة والماديــة او 
كانــت نتــاج لضعــف التقبــل والدعــم المجتمعــي. وكــون قضايــا النســاء موضوعــات ذات اهتــام مجتمعــي، 
ــات الفــرد لإنجــاز المهمــة، فــان  ــم بشــكل جماعــي، وعندمــا لا تكفــي قــدرات وامكاني فــان مواجهتهــا تت

اضافتهــا الى قــدرات المجموعــة تجعــل لهــا قيمــة ملموســة ومؤثــرة.
ــة  ــاك حال ــا وان هن ــت وحده ــرأة ليس ــان الم ــس ب ــو الح ــات ه ــل في مجموع ــع العم ــل مناف ــل أفض لع
مجتمعيــة لقضايــا عامــة، وان هنــاك مــن يــؤازر ويدعــم، والأهــم ان هنــاك فرصــة لإيصــال صــوت النســاء 
للمطالبــة بحقوقهــن. تتيــح مجموعــات العمــل المشــركة الفرصــة للتعلــم، وتبــادل الخــرات، والبنــاء عــى 

ــة بالحقــوق. ــة للمطالب ــل المجتمعــي، وارضي ــل التقب ــة، كــا تمثــل مدخــا لتفعي التجرب
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ــود  ــع الجه ــرك، وتجمي ــل المش ــا للعم ــا، مدخ ــا وتخصصاته ــاف قطاعاته ــى اخت ــات، ع ــل التعاوني تمث
والامكانيــات لتكويــن الرافعــة، وتعزيــز القــدرات الذاتيــة المهنيــة والإداريــة وتشــكيل جســم مؤثــر يخــدم 
ــان العمــل في  ــردي ف ــات المتاحــة عــى المســتوى الف ــاون. ومــع ضعــف الإمكاني ــم للتع اعضــاءه، ويدفعه
مجموعــات يمثــل رافعــة تجمــع الجهــود والقــدرات الصغــرة في مجموعــة اقــوى وتعطيهــا الفرصــة للعمــل 
المشــرك. أشــار قانــون العمــل التعــاوني، في المــادة 15 عــى ان التعاونيــة هــي مؤسســة اقتصاديــة اجتماعيــة، 
مــا يؤكــد عــى البعــد الاجتماعــي للتعاونيــات وعــى مركزهــا كوحــدات لبنــاء القــدرات والتنمية بالمشــاركة. 
عــى الرغــم مــن حداثــة صــدور قانــون العمــل التعــاوني رقــم 20 لســنة 20178، لم يخصــص القانــون ايــة 
مســاحة لتمكــن المــرأة ولتفعيــل انخراطهــا في العمــل التعــاوني. في الوقــت الــذي لم يتضمــن فيــه القانــون 
ــا  ــق مصالحه ــي تتف ــات الت ــون عــى حــق المجموع ــد القان ــرأة. يؤك ــة ضــد الم ــود او احــكام تمييزي ــة بن اي
ورؤيتهــا عــى تكويــن التعاونيــات، ويوفــر القانــون الأرضيــة الحقوقيــة لتســجيل وادارة وتشــغيل التعاونيــات، 
وينظــم العلاقــة مــا بــن التعاونيــات، الاتحــادات وهيئــة العمــل التعــاوني، كجهــة مرجعيــة للعمــل التعــاوني 

في فلســطين.
يمكــن لأي مجموعــة نســوية تنســجم في أهدافهــا وتســعى للعمــل عــى تكويــن تعاونيــة ان تســجل جمعيــة 
تعاونيــة، وعليهــا ان توفــر عــدد مــن المطالــب مــن أهمهــا: ان يكــون عــدد أعضــاء المجموعــة 15 عضــوة او 
اكــر، ان تتفــق العضــوات عــى اهــداف محــددة ومــروع عمــل يوحدهــا، ان تطــور العضــوات نظــام أســاسي 
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ينظــم عمــل المجموعــة، ويمكــن الحصــول عــى نمــوذج منــه لــدى هيئــة العمــل التعــاوني9. عــى العضــوات 
المؤسســات انتــداب لجنــة إداريــة مؤقتــة، لمتابعــة عمليــة التســجيل، وحتــى عقــد المؤتمــر التأســيسي، والعمــل 
ــدم  ــاوني، وان تق ــل التع ــة العم ــارة هيئ ــد استش ــه بع ــزء من ــدد ج ــة وان تس ــال التعاوني ــد رأس ــى تحدي ع
ــك،  ــن الحســاب في البن ــا: النظــام الأســاسي، شــهادة ع ــا فيه ــة بم ــالأوراق المطلوب ــه ب ــب التســجيل وترفق طل
أســاء اللجنــة المؤقتــة وصــور عــن هويــات أعضاءهــا، فكــرة المــروع الــذي تنــوي التعاونيــة اقامتــه، ويمكــن 

للمجموعــة ان تلجــئ الى المؤسســات العاملــة في هــذا المجــال لطلــب الاستشــارة.
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لمن أتوجه
ــا، يمكــن التوجــه  ــاك حقوقــك او اضاعته ــة أي تحــدي يمكــن ان يقــود الى انته ــد مواجه للاستشــارة او عن
للعديــد مــن الجهــات، بمــا فيهــا مديريــات وزارة العمــل، الشرطــة، المؤسســات الحقوقيــة. ويعمــل طاقــم 

جمعيــة المــرأة العاملــة للتنميــة عــى خدمتــك فتواصــي معنــا 
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