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ملخص تنفيذي

تقــدم هــذه الدراســة بيانــات وتحليــات مدعمــة بأدلــة علميــة حــول ملكيــة الأرض وعلاقــات النــوع الاجتماعــي وذلك 
لأغــراض البحــث والنقــاش علــى المســتويين المحلــي والدولــي. وهــي تهــدف إلــى تقــديم توصيــات وتوجهــات تفصيليــة 
إلــى صانعــي السياســات، ومؤسســات المجتمــع المدنــي، ولاعبــن أساســيين آخريــن في مجــال تعزيــز تبنــي وتطبيــق 
قوانــن، وسياســات وبرامــج لحمايــة وضمــان تطبيــق الحقــوق الاقتصاديــة للنســاء، مــع تركيــز خــاص علــى وصــول 

النســاء إلــى الأرض والمــوارد الإنتاجيــة.

تشــكل هــذه الدراســة أساســاً لحمــات مســتقبلية للتوعيــة والمناصــرة والتدخــات الضاغطــة اللازمــة لتعزيــز 
الحقــوق الاقتصاديــة للنســاء والمســاواة القائمــة علــى أســاس النــوع الاجتماعــي. ولأغــراض هــذه الدراســة، تم 
تبنــي منهجيــة علميــة متعــددة الأســاليب، واســتخدمت في ســياقها أســاليب بحــث كيفيــة وكميــة مختلفــة في جمــع 

ــزة.  ــل المرك ــة، وورش العم ــات المعمق ــا الاســتبانة، والمقاب ــن بينه ــات، وم البيان

تم إجــراء هــذا المســح مــع 493 امــرأة في خمــس محافظــات في الضفــة الغربيــة )جنــن، وقلقيليــة، وأريحــا ووادي 
ــس، ورفــح(. وتم إجــراء  ــاث محافظــات في قطــاع غــزة )شــمال غــزة، وخانيون ــل( وث ــت لحــم، والخلي الأردن، وبي
مقابــات معمقــة مــع 60 امــرأة ورجــل وشــخصية مجتمعيــة قياديــة، جنبــاً إلــى جنــب مــع ورش عمــل مركــزة مــع 60 

امــرأة وعامــات وعاملــن في مجــال الدراســة.

ــال الإســرائيلي والنظــام الاجتماعــي  ــن الاحت ــي ب ــززة بشــكل تبادل ــات المعقــدة والمع ــى العلاق ــز الدراســة عل ترك
الأبــوي الســائد مــن حيــث حرمــان النســاء مــن حقوقهــن بشــكل عــام، وحرمانهــن مــن الأرض وحقوقهــن في المــوارد 
الإنتاجيــة بشــكل خــاص. كمــا تؤكــد الدراســة علــى أن الظــروف الاجتماعيــة هــي نتــاج عوامــل بنيويــة ناجمــة عــن 
عوامــل سياســية، واقتصاديــة، وقانونيــة ومؤسســية. عــاوة علــى ذلــك، وبينمــا بينــت الدراســة عــدم وجــود سياســات 
أو اســتراتيجيات وطنيــة خاصــة بــالأرض، فإنهــا تشــير أيضــاً إلــى أن التوجهــات السياســاتية القائمــة المتعلقــة 
بــالأرض والمــوارد الإنتاجيــة لا تتضمــن بوضــوح مرجعيــات اجتماعيــة ومتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي. رغــم ذلــك، 
هنالــك عــدد مــن الاســتراتيجيات ذات العلاقــة التــي يمكــن أن تشــكل أساســاً لعمليــات تنمويــة مســتقبلية في هــذا 
ــوزارة شــؤون المــرأة(. عــاوة  ــة ل ــر القطاعي ــة عب ــل اســتراتيجية وزارة الزراعــة والاســتراتيجية الوطني المجــال )مث
علــى ذلــك، فــإن عمــل هيئــة تســوية الأراضــي والميــاه يمثــل فرصــة لإدراج التحليــل علــى أســاس النــوع الاجتماعــي 
والاعتبــارات ذات العلاقــة ضمــن عملهــا. وفي نفــس الوقــت، فــإن غالبيــة القوانــن الفلســطينية تمنــح الرجــال 
والنســاء حقوقــاً متفاوتــة بمــا يصــب في صالــح الرجــال قــي معظــم الحــالات. وفي الظــروف الراهنــة، فــإن الغالبيــة 
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العظمــى مــن النســاء لا تتمتــع بالحقــوق المنصــوص عليهــا في القانــون لأســباب تتعلــق أيضــاً بضعــف آليــات تنفيــذ 
القانــون. وتعمــل كل هــذه العوامــل مجتمعــةً ضــد حصــول المــرأة علــى حقوقهــا فيمــا يتعلــق بامتــاك الأرض والمــوارد 

الإنتاجيــة الأخــرى والســيطرة عليهــا والوصــول إليهــا.

وضمــن هــذا الســياق، بينــت نتائــج الدراســة أن الغالبيــة العظمــى مــن الأســر الفلســطينية التــي شــملتها الدراســة 
في مناطــق الريــف تمتلــك قطــع الأراضــي المقامــة عليهــا بيوتهــا، بينمــا %44.4 منهــا فقــط تمتلــك أراضٍ زراعيــة 
و%6.1 تمتلــك أراضٍ لغايــات اســتثمارية. بالإضافــة إلــى ذلــك، تبــن أن %37.9 فقــط تمتلــك ثــروة حيوانيــة 
)مــواشٍ/ دواجــن(، و%5.9 تمتلــك معــدات زراعيــة ميكانيكيــة و%4.3 تمتلــك معــدات زراعيــة غيــر ميكانيكيــة. 
كمــا وتؤكــد الدراســة علــى أن الرجــال يمتلكــون ويســيطرون علــى الغالبيــة العظمــى مــن الأراضــي والمــوارد الإنتاجيــة.

ومــن بــن تلــك الأســر التــي تمتلــك أراضٍ زراعيــة، تبــن أن الرجــال يملكــون بالكامــل %76.3 مــن قطــع الأراضــي 
الزراعيــة المصــرح عنهــا )بغــض النظــر عــن مســاحتها(، وأن ملكيــة %7.3 مــن تلــك الأراضــي مشــتركة بــن النســاء 
وأزواجهــن. كمــا بينــت الدراســة أن الزوجــة تمتلــك بمفردهــا %15 وأن ملكيــة %1.3 مــن الأراضــي تعــود إلــى نســاء 
أخريــات مــن أفــراد العائلــة. أمــا فيمــا يتعلــق بملكيــة المعــدات الزراعيــة غيــر الميكانيكية/التقليديــة، فبينــت الدراســة 
ــة  ــل  %70 مملوك ــاث مقاب ــور والإن ــن الذك ــا مشــتركة ب ــة %5 أخــرى منه ــا وأن ملكي ــك %5 منه أن النســاء تمتل
ــة  ــة الميكانيكي ــة المعــدات الزراعي ــر في ملكي ــل الرجــال. وتظهــر الفجــوة بــن الجنســن بشــكل أكب بالكامــل مــن قب
القيمــة )الجــرارات الزراعية/التراكتــورات وأنظمــة الــري(، حيــث تبــن أن الرجــال يمتكلــون بشــكل حصري 93.2% 

منهــا مقابــل %3.4 ملكيــة مشــتركة بــن الرجــال والنســاء و %3.4 ملكيــة فرديــة لنســاء.

هنالــك مؤشــر آخــر حــول ملكيــة المــرأة للأراضــي، وهــو مســتمد مــن عمل هيئة تســوية الأراضــي والمياه الفلســطينية، 
حيــث شــكلت نســبة النســاء اللائــي يمتلكــن أرض %32 مــن مجمــوع مالكــي الأراضــي الذيــن اســتفادوا مــن عمليــة 
التســوية منــذ عــام 2016. 1  وينطــوي هــذا علــى كشــف إيضاحــي هــام مــن حيــث أنــه يقــدم مؤشــراً محدثــاً لملكيــة 
ــد  ــة عن ــة النســاء للأراضــي الزراعي ــي تضــع ملكي ــات الســابقة الت ــف أنواعهــا، في حــن أن البيان الأراضــي بمختل
نســبة %5 )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2010( تناولــت فقــط الأراضــي الزراعيــة. ومــع ذلــك، تجــدر 
الإشــارة إلــى أن المؤشــرات الجديــدة لا تكشــف عــن حجــم ملكيــة كل مــن الرجــال والنســاء، ولا عــن نوعيــة أو قيمــة 

الأراضــي المملوكــة. 2

هــذا، وقــد أشــارت الدراســة إلــى أن مســتويات الوصــول إلــى الأرض مــن قبــل النســاء )مثــل اســتخدام الأرض 
ومخرجاتهــا( تفــوق مســتويات الســيطرة علــى الأرض والمــوارد الإنتاجيــة )صنــع القــرار(، وأن تلــك المســتويات هــي 
أعلــى مــن مســتويات ملكيــة الأراضــي. وهــذا ينطبــق بشــكل خــاص علــى النســاء غيــر المتزوجــات والنســاء العامــات 
اللائــي يحققــن دخــاً ويســهمن في دخــل العائلــة. عــاوة علــى ذلــك، فــإن وضــع النســاء في قطــاع غــزة أســوأ بالنســبة 
ــة لا يقتصــر  ــى عوامــل كلي ــك إل ــة. ويعــود ذل ــه بــن النســاء في الضفــة الغربي ــة من ــة الأرض والمــوارد الإنتاجي لملكي

1	  تاريخ المقابلات التي أجريت مع هيئة تسوية الأراضي والمياه الفلسطينية هو 25 شباط 2020.
2	  استناداً إلى مقابلات أجريت مع طاقم وإدارة هيئة تسوية الأراضي والمياه الفلسطينية، التقرير السنوي، 2018.

https://lwsc.ps/admin/kcfinder/upload/files/reportfor2018.pdf
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تأثيرهــا علــى النســاء وإنمــا يمتــد ليشــمل الجميــع، ومــن ضمنهــا محدوديــة الأرض المتاحــة، والاكتظــاظ الســكاني 
والإغــاق الإســرائيلي لقطــاع غــزة.

تقــدم الدراســة عــدداً مــن التوصيــات، ومــن ضمنهــا توصيــات لإصلاحــات قانونيــة وأخــرى في مجــال السياســات 
ــا  ــدى الجهــات ذات الاختصــاص ومــن ضمنه ــذ وتحســن المســاءلة ل ــة التنفي بهــدف التحقــق مــن المســاواة وفاعلي
مؤسســات النظــام الشــرطي/القضائي، وتوصيــات لتبنــي آليــات تنفيذيــة فعالــة ومراعيــة للنــوع الاجتماعــي، 
وتهميشــاً في صياغــة السياســات ذات العلاقــة بــالأرض، وتوفيــر معلومــات  وإشــراك الجهــات الأكثــر ضعفــاً 
وافيــة ودقيقــة حــول عمليــات صنــع القــرار وإحصــاءات مفصلــة حســب النــوع الاجتماعــي حــول الأرض والزراعــة، 
وتحســن المدخــات الزراعيــة والخدمــات الإرشــادية لتلبيــة احتياجــات النســاء بفعاليــة، ودعــم حمــات التوعيــة 
العامــة ومحــو الأميــة القانونيــة. وتتمثــل إحــدى أبــرز التوصيــات في تأســيس مجموعــة عمــل وطنيــة حــول الأرض، 
والمــوارد الإنتاجيــة والمســاواة علــى أســاس النــوع الاجتماعــي. ويمكــن أن تتضمــن مجموعــة العمــل تلــك ممثــات/
يــن عــن وزارات ومؤسســات حكوميــة ومؤسســات نســوية وقانونيــة. ويمكــن أن ينــاط بهــذه المجموعــة مهمــة تحســن 
مســتوى تمتــع النســاء بحقوقهــن فيمــا يتعلــق بــالأرض والمــوارد الإنتاجيــة مــن خــال التواصــل الداعــم مــع صانعــي 
السياســات والمشــرعين جنبــاً إلــى جنــب مــع تعزيــز جــودة البيانــات وتبــادل المعلومــات والخبــرات وتعزيــز التشــبيك 

والتواصــل بــن المؤسســات المهتمــة في هــذا المجــال.
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القسم الأول:
المقدمة والمنهجية
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المقدمة
تواجــه النســاء الفلســطينيات العديــد مــن العقبــات الخارجيــة والداخليــة التــي تؤثــر علــى قدرتهــن علــى التمتــع بحقوقهــن الإنســانية في الوصــول 
ــاون الاقتصــادي  ــة التع ــي صــادر عــن منظم ــر عالم ــاً لتقري ــة الأخــرى. ووفق ــوارد الإنتاجي ــى الم ــا وعل ــا والســيطرة عليه ــى الأرض وامتلاكه إل
والتنميــة )2019(، تعانــي المــرأة الفلســطينية مــن محدوديــة مســتوى الوصــول إلــى المــوارد الإنتاجيــة والماليــة. 3 فالاحتــال العســكري المطــول 
المقتــرن بنظــام اجتماعــي أبــوي ينتجــان ويعــززان بنــى اجتماعيــة واقتصاديــة وقانونيــة وثقافيــة ومؤسســية، مــن شــأنها أن تعيــق التقــدم نحــو 
علاقــات وأدوار وحقــوق عادلــة علــى أســاس النــوع الاجتماعــي. كمــا أنهــا تحــد مــن القــدرة علــى التمتــع بحــق الإنســان في التنميــة وغيرهــا 
مــن الحقــوق المنصــوص عليهــا في قوانــن ومواثيــق دوليــة في مجــال حقــوق الإنســان. وتــزداد آفــاق تحقيــق تنميــة ذات معنــى حقيقــي تدهــوراً 
جــراء السياســات المضــادة للتنميــة التــي ينتهجهــا الاحتــال، بمــا في ذلــك مصــادرة الأراضــي، وبنــاء المســتوطنات، والســيطرة علــى الأراضــي 
وغيرهــا مــن المــوارد الطبيعيــة، فضــا عــن نظــام الإغــاق المحكــم الجائــر. وبالنســبة للنســاء، يجــب النظــر إلــى موضــوع وصولهــن إلــى الأرض 
وامتلاكهــا، وبالتالــي ســبل معيشــتهن، ضمــن ســياق هــذا الواقــع المــزدوج المتمثــل في الاحتــال والنظــام الأبــوي. وفي ذات الوقــت، فــإن ملكيــة 
ــر أساســية لضمــان نيــل حقوقهــن في المســاواة  ــة تعتب ــى غيرهــا مــن المــوارد الإنتاجي النســاء لــأرض ووصولهــن إليهــا والســيطرة عليهــا وعل

وتحقيــق معاييــر معيشــة مناســبة.

علــى ضــوء ذلــك، تقــدم هــذه الدراســة بيانــات وتحليــل مدعــم بأدلــة لغايــات البحــث والنقــاش محليــاً ودوليــاً حــول ملكيــة الأرض والعلاقــات 
بــن الرجــال والنســاء. وهــي تهــدف إلــى تقــديم توجيهــات وإرشــادات تفصيليــة إلــى صانعات/عــي السياســات، ومؤسســات المجتمــع المدنــي 
ولاعبات/يــن أساســيات/ين أخريات/آخريــن في مجــال تعزيــز تبنــي وتطبيــق قوانــن، وسياســات وبرامــج لحمايــة وتحقيــق الحقــوق الاقتصاديــة 
للنســاء، مــع تركيــز خــاص علــى وصــول النســاء لــأرض والمــوارد الإنتاجيــة. كمــا تشــكل هــذه الدراســة أساســاً لحمــات مســتقبلية للتوعيــة 

والمناصــرة والتدخــات الضاغطــة اللازمــة لتعزيــز الحقــوق الاقتصاديــة للنســاء والمســاواة القائمــة علــى أســاس النــوع الاجتماعــي.

وعليه، فإن هذه الدراسة تتناول ما يلي:

11 توفيــر خلفيــة ســياقية )دوليــاً ومحليــاً( حــول واقــع ملكيــة النســاء لــأرض والوصــول إلــى الأراضــي والمــوارد الإنتاجيــة .
والس�ـيطرة عليه�ـا.

22 استكشــاف الحقائــق علــى أرض الواقــع فيمــا يتعلــق بملكيــة النســاء لــأرض والمــوارد الإنتاجيــة، والوصــول إلــى الأرض .
والســيطرة عليهــا مقارنــةً بالرجــال، مــع مراعــاة التبايــن الإقليمــي ومتغيــرات اجتماعيــة - اقتصاديــة أخــرى.

33 دراســة العلاقــة بــن النزاعــات علــى الأرض، والعنــف المجتمعــي، والعنــف بحــق المــرأة جنبــاً إلــى جنــب مــع دور أنظمــة .
العدالــة الرســمية )الحكوميــة( وغيــر الرســمية )العشــائرية( في حــل تلــك النزاعــات.

44 تفحــص المعيقــات السياســية والقانونيــة والاجتماعيــة والثقافيــة والاقتصاديــة التــي تحــد مــن تطبيــق حقــوق المــرأة .
في الأرض والمــوارد الإنتاجيــة الأخــرى.

3	  Social Institutions and Gender Index (SIGI) – OECD, 2019. Global Report: Transferring challenges into opportunities. 
يعــرف التقريــر »الوصــول إلــى المــوارد الإنتاجيــة والماليــة« بأنــه وصــول آمــن إلــى: أصــول عقاريــة )اأرض(، وأصــول غيــر عقاريــة، ومــوارد ماليــة رســمية، وحقــوق مــكان العمــل. مســتوى التقييــد 

)%65( المذكــور في الضفــة الغربيــة وغــزة يقابلــه %34 في العــراق، و%38 في المغــرب، و%41 في كل مــن الســعودية والجزائــر، و%43 في الأردن، و%45 في لبنــان، و%78 في الكاميــرون.
https//:read.oecd-ilibrary.org/development/sigi-2019-global-report_bc56d212-en#page1 
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55 تقــديم ومضــات إيضاحيــة حــول متغيــرات تفســيرية رئيســية مرتبطــة بمــدى تمتــع النســاء بحقوقهــن في الأرض، بمــا .
في ذلــك التمكــن الشــخصي، ومتغيــرات أخــرى ذات علاقــة مثــل الحالــة الاجتماعية/الزوجيــة والعمالــة والوعــي.

66 تقــديم مجموعــة مــن التوصيــات لتعزيــز الاســتجابة الجندريــة )علــى أســاس النــوع الاجتماعــي( لحقــوق النســاء في .
الوصــول إلــى الأرض والســيطرة عليهــا وغيرهــا مــن المــوارد الإنتاجيــة، بمــا يصــب في جهــود تحســن رفاهيــة النســاء 

والفتيــات وســبل معيشــتهن، وتعظيــم أدوارهــن في التجمعــات الســكانية كمشــاركات متســاويات في عمليــة التنميــة.

منهجية البحث
لأغــراض هــذه الدراســة، تم تبنــي منهجيــة ذات طــرق متعــددة، اســتخدمت في ســياقها طــرق كيفيــة وكميــة مختلفــة في جمــع البيانــات، ومــن 

بينهــا الاســتبانة، والمقابــات المعمقــة، وورش العمــل المركــزة. 

المراجعة المكتبية

قــام فريــق البحــث بمراجعــة مصــادر البحــث والبيانــات الرســمية المتوفــرة علــى المســتويين المحلــي والدولــي. وتضمنــت هــذه المصــادر دراســات، 
وتقاريـر�، وبيان�ـات ص�ـادرة عـن� وكالات الأمم المتحــدة ومص��ادر حكوميةــ )مث��ل هيئــة تســوية الأراضــي والميــاه، وســلطة الأراضــي الفلســطينية، 
ــن مؤسســات  ــا م ــدس( وغيره ــة في الق ــد الأبحــاث التطبيقي ــل معه ــز أبحــاث مســتقلة )مث ــزي للإحصــاء الفلســطيني( ومراك ــاز المرك والجه
المجتم��ع المدن��ي والمؤسســات النس��ائية )مث��ل مرك��ز الم��رأة للإرشــاد القانون��ي والاجتماع��ي(. بالإضافــة إلــى ذلــك، قــام الفريــق بدراســة أدوات 

ومواثي�ـق دولي�ـة قانوني�ـة وأخ�ـرى متعلق�ـة بحق�ـوق الإنس�ـان جنب�ـاً إل�ـى جن�ـب م�ـع تقاري�ـر أخ�ـرى ذات علاق�ـة بالح�ـق في الأراض�ـي.

المسح 

ــة، وحجــم  ــوع ومــكان الســكن، وظــروف الســكن، والعمال ــة أساســية كالعمــر، ووضــع اللجــوء، ون ــى معلومــات ديمغرافي اشــتملت الدراســة عل
ــك مــن الظــروف المعيشــية. ــر ذل ــة، والمحافظــة، والدخــل، وغي ــة الاجتماعي الأســرة، والحال

تم إجــراء المســح في خمــس محافظــات في الضفــة الغربيــة )جنــن، وقلقيليــة، وأريحــا ووادي الأردن، وبيــت لحــم، والخليــل( وثــاث محافظــات 
في قطــاع غــزة )شــمال غــزة، وخانيونــس، ورفــح(. ويرتبــط النطــاق الجغــرافي للدراســة بشــكل أساســي بمحدوديــة المــوارد )علــى ســبيل المثــال 
محدوديــة الوصــول بســبب الاحتــال والفقــر(. ومــع ذلــك، فــإن مــا تم اختيــاره مــن المحافظــات والتجمعــات لتضمينهــا في المســح جــاء في ســياق 
محاولــة توفيــر أكبــر قــدر ممكــن مــن التنــوع الجغــرافي، والسياســي، والثقــافي، والاقتصــادي. وقــد أخــذت عمليــة الاختيــار بعــن الاعتبــار توزيــع 
ــع الســكاني )ريفــي وحضــري(،  ــوع التجم ــوب(، ون ــوع الإقليمــي )شــمال، ووســط، وجن ــال، والتن ــاكات الاحت ــود وانته ــاتج عــن قي المناطــق الن
وحجــم الســكان، ومــدى الاعتمــاد علــى الزراعــة في المعيشــة، وآفــاق اســتثمار الحكومــة والقطــاع الخــاص في المنطقــة مســتقبلًا. 4 وبالمحصلــة، 
قــام مركــز العالــم العربــي للبحــوث والتنميــة )أوراد( بمســح 493 امــرأة )391 امــرأة في الضفــة الغربيــة و 102 امــرأة في قطــاع غــزة(، إذ تم 
ــوع في الظــروف  ــة للتن ــة كافي ــق تغطي ــك بهــدف تحقي ــة؛ وذل ــة تجمعــات ســكانية في كل محافظــة مــن محافظــات الضفــة الغربي ــار ثلاث اختي
والديموغرافيــا. أمــا في قطــاع غــزة، فتــم اختيــار تجمــع ســكني واحــد فقــط لأن مســتوى التنــوع الاجتماعــي والديموغــرافي في غــزة أقــل مــن 

4	  للحصول على مزيد من التفاصيل بشأن عينة التجمعات السكانية، يرجى الرجوع إلى الملحق 2. 
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الضفــة الغربيــة بســبب صغــر المســاحة الجغرافيــة، والواقــع السياســي، وارتفــاع نســبة اللاجئــن مــن مجمــوع الســكان مقارنــة بالضفــة الغربيــة. 
وعليــه، فقــد تم تضمــن 18 تجمعــاً ســكانياً في المســح.

تم اختيــار النســاء في كل مــن التجمعــات الســكانية مــن خــال عينــة عشــوائية منتظمــة للأســر، إذ تم تقســيم كل تجمــع ســكاني إلــى عــدد مــن 
وحــدات المعاينــة الأوليــة )PSUs( باســتخدام الخرائــط والحــدود التــي حددهــا الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني. ومــن ثــم، قــام فريــق 
العمــل باختيــار عينــة مــن وحــدات المعاينــة الأوليــة وتم اختيــار الأســر بنــاءً علــى فتــرة معاينــة متســقة )لأخــذ العينــات(. وعنــد دخــول المنــزل، 
تقــوم الباحثــة بإجــراء مقابلــة مــع ربــة الأســرة )أو امــرأة مســؤولة أخــرى  تكــون لديهــا معرفــة ودرايــة بظــروف الأســرة وديناميكياتهــا(. وقــد 

تضمنــت عينــة المســح 78 اســتبانة لــكل محافظــة )في الضفــة الغربيــة( و34 اســتبانة لــكل محافظــة )في قطــاع غــزة(.

تم إجــراء الدراســة علــى النســاء البالغــات مــن خــال مقابــات وجهــا لوجــه داخــل منازلهــن، مــع الحفــاظ علــى ســرية بياناتهــن. وقــد تم عقــد 
ــى أســاليب إجــراء مقابــات علــى  ــات اللائــي يتمعــن أساســاً بخبــرة متميــزة في إجــراء المقابــات، مــع التركيــز عل تدريــب متخصــص للباحث
أســاس النــوع الاجتماعــي، والمعاييــر الأخلاقيــة في إجــراء البحــوث، واختيــار العينــات، والتحقــق مــن جــودة البيانــات. وقــد رافــق كل فريــق مــن 
الباحثــن مشــرف/ة لضمــان الجــودة والتنفيــذ في الوقــت المحــدد. وبعــد الانتهــاء مــن جمــع البيانــات، تم الشــروع بإدخــال البيانــات، ممــا مكــن 

مــن إجــراء مجموعــة متكاملــة مــن التحليــات وعمليــات التبويــب المتقاطعــة.

المقابلات المعمقة

اســتكمل فريــق البحــث المعرفــة المكتســبة مــن مســح النســاء بمقابــات معمقــة مــع 28 امــرأة و16 رجــاً تم اختيارهــم مــن جميــع التجمعــات 
الســكانية المشــمولة ومــن الأســر المســتهدفة مــن المســح. وقــد قــام فريــق البحــث الميدانــي باختيارهــم مــع مراعــاة محاولــة العمــل مــا أمكــن 
علــى شــمول المســتويات المتفاوتــة لملكيــة الأرض والحرمــان، وبمــا يعكــس مختلــف الظــروف السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
للتجمعــات الســكانية. بالإضافــة إلــى ذلــك، أجــرى فريــق البحــث مقابــات مــع 16 خبيــراً/ةً مجتمعيــاً )نصفهــم مــن الإنــاث والنصــف الآخــر 
مــن الذكــور(. 5 وتشــمل قائمــة أولئــك الأشــخاص نســاء ورجــال أعضــاء مجالــس محليــة، وممثلين/ممثــات عــن منظمــات غيــر حكوميــة 
ومؤسســات مجتمعيــة عاملــة في التجمعــات الســكانية، وأعضاء/عضــوات تعاونيــات ومنظمــات نســائية، وموظفات/يــن محليات/يــن في هيئــة 
تســوية الأراضــي والميــاه جنبــاً إلــى جنــب مــع مهنيــن متخصصــن مــن مهندســن ومحامــن مــن كلا الجنســن. تم اســتكمال اســتبانات المســح 

وإجــراء المقابــات المعمقــة في التجمعــات الســكانية خــال الفتــرة مــن أيلــول إلــى كانــون الأول 2019. 

الجدول 1: توزيع المقابلات المعمقة

خبراء / خبيرات المجتمع المحلي رجال  نساء 

10 10 20 الضفة الغربية 

6 6 8 قطاع غزة

16 16 28 المجموع

ــاه، ووزارة  ــة تســوية الأراضــي والمي ــن عــن ســلطة الأراضــي الفلســطينية 6، وهيئ ــات مــع ممثلات/ي ــق البحــث بإجــراء مقاب ــام فري ــا ق كم
شــؤون المــرأة.7

5	  يتضمن الملحق رقم 2 قائمة بالخبراء/الخبيرات والقادة المحليين.
6	  تاريخ المقابلة: 19 شباط 2020.

7	   تاريخ المقابلة: 10 شباط 2020.
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ورش العمل المركزة

قــام فريــق البحــث بتنظيــم ورشــتي عمــل مركزتــن لمجموعتــن مــن النســاء، شــاركت في إحداهمــا 16 امــرأة في الجــزء الجنوبــي مــن محافظــة 
الخليــل )يطــا(، وتم عقــد الأخــرى بمشــاركة 16 امــرأة في المنطقــة الشــرقية مــن خانيونــس في قطــاع غــزة )عبســان الكبيــرة(. وقــد كانــت المنطقتــان 
المســتهدفتان مــن ضمــن المحافظــات المختــارة )التــي اســتهدفها المســح( وتمثــان أنماطــاً اجتماعيــة وثقافيــة متفاوتــة. علــى ســبيل المثــال، يعتبــر 
الجــزء الجنوبــي مــن محافظــة الخليــل أحــد أكثــر المناطــق فقــراً وتمســكاً بالتقاليــد. وتخضــع غالبيــة الأراضــي في تلــك المنطقــة للســيطرة 
الإســرائيلية وتشــهد توســعاً اســتيطانياً علــى نحــو مســتمر. أمــا في غــزة، فــإن منطقــة شــرق خانيونــس تعتبــر زراعيــة بمعــدلات حيــازة كبيرة نســبيا 
للأراضــي مقارنــة بالمناطــق الأخــرى في غــزة. وتتأثــر هــذه المنطقــة أيضــاً بالاعتــداءات الإســرائيلية والمواجهــات مــع الجيــش الإســرائيلي. وقــد تم 
عقــد ورشــة عمــل مركــزة في كل منطقــة مــع نســاء تعرضــن لتمييــز مــن النظــام القانونــي الرســمي أو غيــر الرســمي. وقــد تم اختيارهــن بالتعــاون 

م�ـع مؤسس�ـات المجتم�ـع المدن�ـي والمؤسس�ـات النس�ـائية الت�ـي تتلق�ـى ش�ـكاوى م�ـن النس�ـاء وتح�ـاول العم�ـل معه�ـن للدف�ـاع ع�ـن حقوقه�ـن. 

كمــا تم عقــد ورشــة عمــل مركــزة مــع ذوات/ي خبــرة في قطــاع غــزة وورشــة أخــرى في الضفــة الغربيــة، حيــث تضمنــت قائمــة الحضــور ممثلــن/
ات عــن مؤسســات ذات علاقــة، بمــا في ذلــك منظمــات نســائية، ومقدمــات/ي خدمــات قانونيــة، ومنظمــات غيــر حكوميــة، ومؤسســات حكوميــة 
ــات مــع أعضاء/عضــوات مجموعــة عمــل  ــى ذلــك، تم عقــد ورشــة عمــل للتحقــق مــن دقــة المعطي ــراء قانونيــن8. عــاوة عل وأكاديميــن وخب

المناص�ـرة في الضف�ـة الغربي�ـة لمزي�ـد م�ـن النق�ـاش والتحق�ـق م�ـن دق�ـة المعطي�ـات وتق�ـديم توصي�ـات.

محددات البحث والتحديات
عنــد مراجعــة الدراســة، لا بــد مــن الأخــذ بعــن الاعتبــار وجــود محــددات منهجيــة. فبينمــا يعتبــر الحجــم الكلــي لعينــة المســح كافيــاً لتوفيــر 
مســتوى مــن الثقــة في إمكانيــة التعميــم للنتائــج بنســبة %95 بهامــش خطــأ لا يتجــاوز %4.4، يجــب التعامــل مــع عمليــة تبويب/تفصيــل بيانــات 
الضفــة الغربيــة عــن بيانــات قطــاع غــزة علــى أســاس أنهــا توفــر مؤشــرات إرشــادية )indicative( وليســت قطعيــة )inconclusive(، مــع 
أهميــة اســتخدام عينــات أكبــر في المســتقبل. وكمــا هــو مبــن أعــاه، تم اختيــار العينــة مــن تجمعــات ســكانية في 8 محافظــات في الضفــة الغربيــة 
وغــزة. وعلــى الرغــم مــن أنــه قــد تم التحقــق مــن أن الدراســة تضمنــت مســتوى عــالٍ مــن التنــوع مــن حيــث الســياق، إلا أنــه يجــب أن يتــم التعامــل 
مــع النتائــج بحــذر عنــد مناقشــة ظــروف المحافظــات غيــر المدرجــة في المســح. وبالإضافــة إلــى ذلــك، وفي حــن أن هــذه الدراســة توفــر بيانــات 
كميــة عــن ملكيــة الأرض والوصــول إليهــا والســيطرة عليهــا، ينبغــي مراعــاة أن الدراســة لــم تصمــم لتوفيــر بيانــات كميــة عــن الحجــم النســبي 
لــأرض التــي تملكهــا كل واحــدة مــن النســاء المشــاركات ولا حتــى عــن جودة/نوعيــة الأرض وقيمتهــا الســوقية. لكــن البيانــات النوعيــة تتضمــن 
ومضــات إيضاحيــة مفادهــا أنــه حتــى عندمــا تمتلــك النســاء أرضــاً، فــإن جودة/نوعيــة وقيمــة تلــك الأرض غالبــاً مــا تكــون أقــل مــن تلــك التــي 
يملكهــا الرجــال. وأخيــراً، في حــن كان معــدل عــدم الاســتجابة للمســح متدنيــاً جــداً )أقــل مــن %1.5(، لاحــظ فريــق البحــث وجــود تخــوف وقلــق 
لــدى بعــض النســاء مــن تقــديم بيانــات ومعلومــات خاصــة، وعلــى وجــه الخصــوص فيمــا يتعلــق بخلافــات مــع أفــراد أســرة آخريــن )لا ســيما مــع 

الإخــوة( علــى الأرض أو غيرهــا مــن المــوارد الإنتاجيــة، حيــث اعتبــرن ذلــك معيبــاً وضــاراً لهــن في نفــس الوقــت.

8	  يتضمن الملحق رقم 4 قائمة بأبرز الخبراء والقادة المحليين.
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القسم الثاني:
خلفية وسياق الدراسة
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يقدم القسم التالي ومضات أيضاحية مستمدة من تجارب عالمية ووثائق قانونية دولية جنباً إلى جنب مع ملخص للسياق الفلسطيني. 

السياق العالمي: الدروس المستمدة
تقــدم الدراســات البحثيــة دليــاً علــى وجــود ترابــط بــن ملكيــة الأرض والســيطرة عليهــا وبــن تحقيــق ســبل معيشــة مســتدامة. ولا تعتبــر ملكيــة 
النســاء لــأرض جيــدة للنســاء أنفســهن وحســب، وإنمــا تحقــق نتائــج ومخرجــات أفضــل لعائلاتهــن أيضــاً. كمــا تبــن أن ملكيــة النســاء لــأرض 
تجعلهــن في وضــع أفضــل للمشــاركة والاشــتراك والتفــاوض مــع عائلاتهــن وداخــل التجمعــات الســكانية. بالإضافــة إلــى ذلــك، تشــير الدراســات 
إلــى أن ملكيــة النســاء لــأرض ترتبــط أيضًــا بارتفــاع مســتويات التغذيــة لجميــع أفــراد العائلــة، للأطفــال علــى الأغلــب، وبوجــود مســتويات أقــل 
مــن العنــف علــى أســاس النــوع الاجتماعــي9. في المقابــل، تظهــر التجــارب الدوليــة أن الحرمــان مــن ملكيــة الأراضــي والســيطرة عليهــا يشــكلان 
ســبباً رئيســياً للفقــر والاســتبعاد / الإقصــاء10. عــاوة علــى ذلــك، تشــير الدراســات إلــى أن محدوديــة الوصــول إلــى الأرض وتملكهــا يحــدان 
مــن قــدرة النســاء علــى الحصــول علــى التمويــل والتمكــن الاقتصــادي. وهــذا بــدوره لــه آثــار ســلبية علــى رفاهيــة الأســرة وارتفــاع مســتويات 

ســوء التغذيــة11.

إن حرمــان النســاء مــن حقوقهــن في الأرض يشــكل تحديــاً عالميــاً متعمــق الجــذور. إذ تؤكــد منظمــة الأغذيــة والزراعــة )2018( بشــكل لا لبــس 
فيــه أنــه »بصــرف النظــر عــن نــوع المؤشــر المســتخدم، فــإن الأدلــة تشــير إلــى أن النســاء محرومــات بشــكل كبيــر مقارنــة بالرجــال فيمــا يتعلــق 
بحقوقهــن في الأرض. وينطبــق هــذا علــى جميــع أبعــاد الحقــوق في الأرض المرتبطــة بالأراضــي الزراعيــة: الملكيــة، والإدارة، والتحويــل، والحقــوق 
الاقتصاديــة«12. وفقًــا للبنــك الدولــي )2019(، فــإن النســاء في نصــف دول العالــم لا تتمتــع بحقــوق متســاوية )بشــكل عــام( وفي )ملكيــة( الأرض 
رغــم الحمايــة القانونيــة13. وفقًــا لهيئــة الأمم المتحــدة للمــرأة ومكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان )2013(، تعتــرف 115 دولــة علــى الأقــل 

بحقــوق ملكيــة متســاوية للنســاء مــع الرجــال. أمــا في العالــم العربــي، فقــد اعتمــدت تونــس فقــط حقوقــاً متســاوية في الميــراث.

تشــير الأبحــاث علــى مســتوى العالــم إلــى مجموعتــن مترابطتــن مــن الأســباب الكامنــة وراء التفــاوت في ملكيــة الأرض والســيطرة عليهــا علــى 
ــق المجموعــة الأولــى مــن الأســباب بالأطــر القانونيــة والمؤسســية الرســمية وغيــر الرســمية منهــا وبمســتوى  أســاس النــوع الاجتماعــي. وتتعل
التطبيــق. وتتعلــق المجموعــة الأخــرى )مــن الأســباب( بالمؤسســات الاجتماعيــة مثــل العائلــة والأنظمــة الزوجيــة جنبــاً إلــى جنــب مــع الأنمــاط 
الثقافيــة والمعتقــدات. وفي كلتــا الحالتــن، ينبغــي أن يتــم التعامــل مــع الأســباب البنيوية/الهيكليــة )المصــادر الاقتصاديــة والسياســية والمؤسســية 
للســلطة( والأســباب الثقافيــة علــى أســاس أنهــا مترابطــة بشــكل تبادلــي ومدعمــة ومعــززة لبعضهــا البعــض. وبشــكل عــام، فــإن ملكيــة الأرض 
والوصــول إليهــا والســيطرة عليهــا تتأثــر بكيفيــة رؤيــة المجتمعــات لــأدوار علــى أســاس النــوع الاجتماعــي، والقيمــة المخصصــة لهــذه الأدوار، 
وبالتالــي ماهيــة الحقــوق التــي تتمتــع بهــا كل مجموعــة، والآثــار المترتبــة علــى العلاقــات الأبويــة الســائدة التــي تســتند إلــى افتــراض مفــاده أن 
9	  FAO, 2018. http://www.fao.org/3/I8796EN/i8796en.pdf
Landesa Rural Development Institute, 2019. https://www.landesa.org/blog-closing-the-crop-gap-transformative-change-through-womens-land-rights
10	  UN Women and OHCHR, 2013. https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2013/11/realizing-womens-right-to-land
11	  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) Development Centre, “Gender equality and the MDGs: what are 
the missing dimensions?” 2010, available from: 
www.oecd.org/dev/poverty/45987065.pdf; and Netherlands, Ministry of Foreign Affairs, Women’s Economic Empowerment to Foster Food Security: 
Case Studies from Developing Countries (2011). 

تقدم هذه المصادر دليلًا على أن معاناة الأطفال في البلدان التي تفتقر فيها النساء لحقوق تملك الأرض أو حق الحصول على التمويل تكون أكبر وبمعدل %60 و %85ـ، على التوالي.
12	 FAO, 2018. http://www.fao.org/3/I8796EN/i8796en.pdf
13	 The World Bank, 2019. https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/03/25/women-in-half-the-world-still-denied-land-
property-rights-despite-laws
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الرجــال يتمتعــون بالحــق في أن يكونــوا مســؤولين )عــن النســاء( وبالتالــي بالحــق في التحكــم بأجســادهن وقراراتهــن وبحياتهــن الجنســية بصفــة 
عامــة. وبموجــب هــذا الترتيــب، مــن المتوقــع أن تقبــل النســاء بالترتيبــات الســائدة وأن يعتبرنهــا إيجابيــة لأنفســهن وأســرهن والمجتمــع ككل. 14

وفي ظــل الواقــع المريــر للتمييــز والحرمــان مــن الحقــوق، أكــدت المواثيــق والاتفاقيــات القانونيــة الدوليــة علــى مــدى ضــرورة حمايــة الحقــوق في 
امتــاك الأرض والوصــول إليهــا وغيرهــا مــن المــوارد الإنتاجيــة. فيمــا يلــي أمثلــة علــى الوثائــق الدوليــة في مجــال حقــوق الإنســان، التــي تدعــو إلــى 

المســاواة في التنميــة الاقتصاديــة، والحقــوق في الأرض والمــوارد:

يحــدد الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان مبــدأ عــدم التمييــز، بمــا في ذلــك علــى أســاس الجنــس، وفي التمتــع بالحقــوق المكفولــة في الإعــان. ومن 
بــن العديــد مــن الحقــوق الأخــرى، يعتــرف الإعــان بالحقــوق في الملكيــة، والغــذاء، والســكن، والتعليــم. 15 كمــا يعتــرف العهــد الدولــي الخــاص 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية بالحقــوق في الغــذاء، والســكن، والتعليــم، والصحــة، والثقافــة، والعمــل والإنضمام/تكويــن النقابــات )الاتحــادات 
العماليــة(. وترتبــط هــذه الحقــوق بشــكل وثيــق بملكيــة الأراضــي والوصــول إليهــا. 16 وتدعــو اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد 
المــرأة الــدول إلــى اتخــاذ جميــع الإجــراءات المناســبة للقضــاء علــى التمييــز بحــق النســاء في المناطــق الريفيــة مــن أجــل التحقــق مــن المســاواة بــن 
الرجــال والنســاء ومــن المشــاركة في التنميــة الريفيــة والاســتفادة منهــا. ويشــمل ذلــك الحــق في التعليــم، والحصــول علــى التمويــل والقــروض، 
والحصــول علــى الســكن، والحــق في المشــاركة. ومــن الأهميــة بمــكان الإشــارة إلــى أنهــا تتضمــن أيضــاً ضمانــات للتعامــل علــى قــدم المســاواة في 

مجــال إصلاحــات الأراضــي والإصلاحــات الزراعيــة جنبــاً إلــى جنــب مــع خطــط إعــادة تســوية الأراضــي. 17   

يؤكــد إعــان الحــق في التنميــة )1986( علــى الطبيعــة الجمعيــة للحقــوق. كمــا يتضمــن حــق الإنســان في التنميــة أيضــاً التحقيــق الكامــل 
لحقــوق الشــعوب في تقريــر المصيــر، والــذي يشــمل الحــق في ممارســة حقوقهــا غيــر القابلــة للتصــرف في الســيادة الكاملــة علــى جميــع ثرواتهــا 
ومواردهــا الطبيعيــة. وفي المــادة 8، يطلــب الإعــان مــن الــدول أن تتخــذ، علــى الصعيــد الوطنــي، جميــع الإجــراءات اللازمــة لتكريــس تطبيــق 
الحــق في التنميــة، وبــأن تقــوم الــدول بالتحقــق، ضمــن أمــور أخــرى، مــن المســاواة والتكافــؤ في الفــرص للجميــع مــن ناحيــة الحصــول علــى المــوارد 
الأساســية، والتعليــم، والخدمــات الصحيــة، والغــذاء، والســكن، والعمــل، والتوزيــع العــادل للدخــل. وينبغــي اتخــاذ إجــراءات فعالــة لضمــان تمكــن 
النســاء مــن لعــب دور نشــط  في عمليــة التنميــة. كمــا وينبغــي الشــروع في إجــراء إصلاحــات اقتصاديــة واجتماعيــة مناســبة للقضــاء علــى جميــع 

أشــكال الظلــم والإجحــاف الاجتماعــي. 18

وعلــى نحــو وثيــق الصلــة، فــإن إعــان ومنهــاج عمــل بجــن )المؤتمــر العالمــي الرابــع المعنــي بالمــرأة( )1995( قــد تقــدم بالدعــوة إلــى الحكومــات 
للعمــل علــى تمكــن النســاء مــن الحصــول علــى ســكن معقــول التكلفــة والوصــول إلــى الأرض، وإلــى الشــروع في إجــراء إصلاحــات تشــريعية 

وإداريــة لمنــح النســاء وصــول متســاوي إلــى المــوارد الاقتصاديــة، بمــا في ذلــك الحــق في الميــراث وملكيــة الأراضــي والمــوارد الأخــرى. 19  

اقترنــت التطــورات في أدوات الحمايــة القانونيــة للحــق في الأرض والمــوارد بالتطــورات في المفاهيــم، والتــي أكــدت علــى تبنــي منهــج شــمولي كلــي 
لملكيــة الأراضــي والوصــول إليهــا والســيطرة عليهــا وعلــى غيرهــا مــن المــوارد الإنتاجيــة. أولاً، التمييــز الخــاص يــالأرض ليــس بمعــزل عــن أشــكال 
ــع  ــوع الاجتماعــي في جمي ــى أســاس الن ــه، فــإن تكريــس حقــوق النســاء في الأرض يقتضــي تكريــس حقــوق منصفــة عل ــز الأخــرى. وعلي التميي
المياديــن وعلــى مختلــف المســتويات وفــق منظومــة حقــوق الإنســان. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تركــز المنظمــات الدوليــة ومنظمــات حقوق الإنســان على 
14	  Nader Said, Arab Women: Duality of Deprivation in Decision-making under Patriarchal Authority, Journal of Women of the Middle East 
and the Islamic World 9 (2011) 234–272. http://www.awrad.org/files/server/Article%20Arab%20women%20by%20Nader.pdf
15	  https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/ 
16	  https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
17	  https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
18	  https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/righttodevelopment.aspx 
19	  https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
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المنهــج الشــمولي لملكيــة الأراضــي باعتبــاره مرتبطــاً بالحقــوق في مجــالات أخــرى ذات صلــة مثــل التنميــة الريفيــة، والتمكــن الاقتصــادي، وملكيــة 
المــوارد الإنتاجيــة، وإمكانيــة الحصــول علــى التمويــل. في ذات الوقــت، وفي حــن أن الملكيــة ضروريــة، فــإن التركيــز يتمحــور بشــكل متزايــد علــى 
الوصــول إلــى الأرض والاســتفادة مــن عائداتهــا جنبــاً إلــى جنــب مــع الســيطرة علــى الأرض والمــوارد الإنتاجيــة مــن منظــور الفجــوات الجندريــة 
)علــى أســاس النــوع الاجتماعــي( في مجــال صنــع القــرار. عــاوة علــى ذلــك، يجــب النظــر إلــى الحقــوق في الأراضــي مــن حيــث علاقتهــا بالســياق 

الأوســع للتمييــز الرســمي )القانونــي والمؤسســي( والتمييــز غيــر الرســمي في المجالــن الخــاص والعــام والترابــط القائــم بينهمــا. 20 

السياق الفلسطيني: لمحة موجزة
إن تحليــل ملكيــة الأراضــي علــى أســاس النــوع الاجتماعــي ضمــن الســياق الفلســطيني يجــب أن يأخــذ بعــن الاعتبــار الــدور بالــغ الأثــر 
للاحتــال الإســرائيلي وسياســاته. كمــا يجــب أن يأخــذ بالاعتبــار العوامــل الاقتصاديــة، والاجتماعيــة، والثقافيــة، والسياســية، والقانونيــة التــي 

تؤثــر علــى الأدوار والحقــوق علــى أســاس النــوع الاجتماعــي والحقــوق بشــكل عــام والحقــوق في الأراضــي بشــكل خــاص. 

تأتــي عمليــات مصــادرة الأراضــي في صلــب المشــروع الاســتيطاني الإســرائيلي. وعليــه، فــإن القضايــا المتعلقــة بالأراضــي مترابطــة بشــكل وثيــق 
ويجــب أن تخضــع للتحليــل بالنظــر إلــى الطبيعــة التوســعية المفرطــة للاحتــال وعمليــات الضــم والمصــادرة المســتمرة للأراضــي جنبــاً إلــى جنــب 
ــادي هــذا النظــام الشــبيه بالنظــام  ــى مناطــق واســتخدامات الأراضــي(. وين مــع السياســات ذات العلاقــة بالأراضــي )مــن حيــث التقســيم إل
الاســتعماري بـــ »نظــم منفصلــة وغيــر متســاوية فيمــا يتعلــق بالقوانــن، والطــرق، وأنظمــة العدالــة، والوصــول إلى الميــاه، والخدمــات الاجتماعية، 
:)2019 ،PCBS( وحريــة التنقــل، والحقــوق السياســية والمدنيــة، والأمــن، ومعاييــر المعيشــة. 21« ووفقــاً للجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني

»اســتخدم الاحتــال الإســرائيلي تصنيــف الأراضــي حســب اتفاقيــة أوســلو )أ، ب، ج( لتشــديد الســيطرة علــى الأراضــي 
الفلســطينية، خاصــةً في المناطــق المصنفــة )ج( والتــي تبلــغ مســاحتها 3,375 ألــف دونم، ويســتغل الاحتــال الإســرائيلي 
مباشــرة منهــا حوالــي 2,642 ألــف دونم، أي مــا يشــكل %76.3 مــن إجمالــي المســاحة المصنفــة )ج(. وتبلــغ مســاحة الأراضــي 
المصنفــة )أ( حوالــي مليــون دونم، والأراضــي المصنفــة )ب( 1,035 ألــف دونم. وتبلــغ مســاحة المنطقــة المصنفــة »غيــر ذلــك« 
250 ألــف دونم )محميــات طبيعيــة، وJ1 في القــدس الشــرقية، وH2 في الخليــل، ومناطــق غيــر مصنفــة(. وقــد قــام الاحتــال 
الإســرائيلي في عــام 2018 بمصــادرة 508 دونمــات مــن الأراضــي الفلســطينية، بالإضافــة إلــى مصــادرة مئــات الدونمــات مــن 

الفلســطينيين مــن خــال توســيع الحواجــز الإســرائيلية وإقامــة إنشــاءات وحواجــز عســكرية لحمايــة المســتوطنين«.22

وبالإضافــة إلــى ســيطرتها علــى الأراضــي، قامــت إســرائيل بانتهــاك الحقــوق الفلســطينية في الســيادة علــى المــوارد الطبيعيــة. وهــي تســيطر 
علــى جميــع الميــاه الجوفيــة والســطحية، وتخصــص للفلســطينيات/ين متوســط قــدره 84.3 لتــراً يوميــاً مــن الميــاه )في بعــض الحــالات، ينخفــض 
لغايــة 20 لتــراً(، والــذي هــو منخفــضٌ كثيــراً عــن الحــد الأدنــى البالــغ 100 لتــر الــذي أوصــت بــه منظمــة الصحــة العالميــة. وفي المنطقــة )ج(، 

20	  لمزيد من المعلومات حول المنهج الشمولي للتصور الخاص بمفهوم الحقوق في الأرض، يرجى مراجعة المصادر التالية:
1)	 CESCR, Gender Equitable and Socially Inclusive Land Rights, Geneva, 14 October 2019 – Palais des Nations, room XVII. See also, UN 
Women and OHCHR, 2018. https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2013/11/realizing-womens-right-to-land
2)	 UN Women and OHCHR, 2013. https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2013/11/realizing-womens-right-to-land

-21https//:www.un.org/unispal/document/auto-insert/188965	  تقرير المنسق الخاص حول وضع حقوق الإنسان في الأراضي الفلسطينية، 2016.
22	  PCBS, 2019. http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_28-3-2019-land-en.pdf
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يحُظــر علــى الفلســطينيات/ين بنــاء خزانــات أو غيرهــا مــن البنــى التحتيــة المســتخدمة في حفظ/جمــع الميــاه دون تصاريــح. وعلــى الرغــم مــن 
أن الغالبيــة العظمــى مــن ســكان الفلســطينيين )%95( متصلــة بشــبكة طاقــة، إلا أن فلســطين غيــر آمنــة مــن هــذه الناحيــة، حيــث أن عمليــات 

التزويــد بهــا والســيطرة عليهــا تخضــع لإســرائيل بســبب القيــود المفروضــة علــى بنــاء محطــات كهربائيــة داخــل الضفــة الغربيــة. 23 

ــد وتصنيــف  ــى تحدي ــة، حيــث أقدمــت إســرائيل )في قطــاع غــزة( عل ــى الضفــة الغربي ــق بالأراضــي عل ــر الاحتــال فيمــا يتعل لا يقتصــر تأثي
كامــل المنطقــة التــي تقــع ضمــن نطــاق 300 متــر مــن الســياج الــذي يفصــل غــزة عــن إســرائيل علــى أنهــا »منطقــة محظــورة« وعلــى اعتبــار 
الأراضــي الواقعــة ضمــن نطــاق 1,000 متــر أو أكثــر علــى أنهــا »عاليــة المخاطــر«.24 وبذلــك أصبــح الوصــول إلــى هــذه المنطقــة، التــي تشــمل 
أراضــي زراعيــة مملوكــة للســكان المحليــن، شــبه مســتحيل تقريبــاً، هــذا بالإضافــة إلــى أن الجــدوى والإمكانــات الاقتصاديــة للاســتفادة مــن 
الجــزء الــذي يسُــمح بالوصــول إليــه متدنيــة بســبب رش المبيــدات والعمليــات العســكرية. كمــا تعــرض/ت الفلســطينات/يون ممــن يمتلكــن/ون 
مــزارع دواجــن أو خضــار إلــى تدهــور حــاد في ســبل معيشــتهم. وبحلــول عــام 2019، أفــاد 55٪ مــن مالــكات/ي الأراضــي بأنهــن/م لا يتمكــن/
ون مــن الوصــول إلــى أراضيهــم بينمــا أشــار 74٪ إلــى أنهــن/م واجهــن/وا عقبــات في العمــل في أراضيهــم. 25 كمــا تأخــذ قضيــة الميــاه في غــزة 
أبعــاداً إضافيــة في ظــل كــون 97٪ مــن الميــاه الجوفيــة المتاحــة غيــر صالحــة للاســتهلاك البشــري بحســب معاييــر منظمــة الصحــة العالميــة.  26

لا يــكاد الوصــول بشــق الأنفــس ممكنــاً إلــى المناطــق والمــوارد التــي تخضــع لقيــود )في الوصــول إليهــا( في قطــاع غــزة، الأمــر الــذي يؤثــر علــى 
ســبل العيــش فيمــا يتعلــق بالوصــول إلــى الأراضــي. وتبــن المؤشــرات أن الفلســطينيات/ون المقيمــات/ون في تلــك المناطــق يتعرضــن/ون 
لأصنــاف أخــرى مــن المعانــاة. علــى ســبيل المثــال، يبلــغ متوســط حجــم الأســرة هنــاك 8.5 - وهــو أكبــر مــن المتوســط البالــغ 5.6 في غــزة و4.8 
في الضفــة الغربيــة حســب بيانــات عــام 2017. 27 وتبلــغ نســبة الأســر التــي ترأســها نســاء في المنطقــة %13 - وهــي أيضــاً أعلــى مــن المتوســط 
البالــغ 9.1 في غــزة.28 وتتميــز المنطقــة بشــكل خــاص بارتفــاع مســتويات الفقــر، وســوء تغذيــة مزمــن في ســياق انعــدام ملحــوظ للأمــن الغذائــي 
)أكثــر مــن %96.5 و %97.8 مــن الأســر في تلــك المناطــق برفــح وخانيونــس، علــى التوالــي(، وتدنــي مســتويات تعليــم المــرأة، وتدنــي فــرص 
ــة. 29 ويشــكل  ــة ذات جــودة معقول ــى خدمــات صحي ــة فــرص الحصــول عل ــة، وســوء الصــرف الصحــي، ومحدودي ــاه نظيف ــى مي الحصــول عل
العنــف بحــق الأولاد والفتيــات مصــدر قلــق بالــغ، فضــاً عــن الــزواج المبكــر، والعنــف بحــق النســاء، وانتشــار متفجــرات مــن مخلفــات الحــرب 
في المنطقــة. 30ويتــرك الاحتــال وسياســاته المتعلقــة بالأراضــي جنبــاً إلــى جنــب مــع السياســات الاقتصاديــة الحكوميــة أثــراً مباشــراً علــى النمــو 
الاقتصــادي ومعــدلات العمالــة، حيــث انخفــض نمــو النــاتج المحلــي الإجمالــي مــن 2.7 في عــام 2017 إلــى 2.5 في عــام 2018. ومــن المتوقــع أن 
ينخفــض هــذا الرقــم إلــى 2.3 في الســنوات المقبلــة. ووفقــاً للجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، بلــغ عــدد العاطلــن عــن العمــل في فلســطين 
426,000، أي حوالــي %31 مــن القــوى العاملــة. وقــد بلــغ معــدل البطالــة في عــام 2018 حوالــي %18 في الضفــة الغربيــة و%52 في غــزة.31 
وعــاوة علــى ذلــك، فــإن قطــاع الزراعــة في فلســطين قــد تضــرر بشــدة جــراء ممارســات الاحتــال، مــا أدى إلــى انخفــاض حصتــه ومســاهمته 

23	  B’tselem (2017). Water Crisis, November 2017. Online from: https://www.btselem.org/water
24	  UNCT (2016). Leave No One Behind: A Perspective on Vulnerability and Structural Disadvantage in Palestine, UNCT – oPt, p. 63-4. 
Online from: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/common_country_analysis.pdf
25	  Norwegian Refugee Council (2015). Gaza: The Impact of Conflict on Women, November 2015. Online from: https://www.nrc.no/
globalassets/pdf/reports/gaza---the-impact-of-conflict-on-women.pdf
26	  OCHA, 2019. https://www.ochaopt.org/content/study-warns-water-sanitation-crisis-gaza-may-cause-disease-outbreak-and-possible-
epidemic
27	  PCBS (2018). Population, Housing and Establishment Census 2017: Census Final Results Summary. 2017 Ramallah – Palestine.
28	  PCBS (2017). Women and Men in Palestine: Issues and Statistics, 2017. Ramallah – Palestine.
29	  El Hawajri, J. and Al Sharif, A. (2017). Health Need Assessment in Access Restricted Area. Field need assessment study. World Health 
Organization, August 2017.
30	  UN OCHA (2017). 2018 Humanitarian Needs Overview. Occupied Palestinian territory, November 2017.
31	  PCBS (2019). Press Report on the Labour Force Survey Results (October – December, 2018) Round (Q4/2018), February 13, 2019. 
Online from: http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_13-2-2019-LF-e.pdf  
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في الاقتصــاد الفلســطيني مــن أكثــر مــن %12 في عــام 1994 إلــى %3 في عــام 2018. 32وتعتبــر القيــود المفروضــة علــى نمــو ومســاهمات هــذا 
القطــاع نتيجــة مباشــرة لعمليــات اســتهداف الأراضــي الزراعيــة والعاملــن في الزراعــة، والســيطرة علــى مــوارد الميــاه، وتقييــد الوصــول إلــى 
الســوق والتجــارة، وتدميــر معــدات أساســية، وحظــر أصنــاف مســتوردة، وزيــادة تكلفــة الإنتــاج، وغيرهــا مــن الإشــكالات. وهــذا بــدوره يؤثــر 

علــى فــرص العمــل ومســتويات الفقــر.

إن الفقــر آخــذ في الازديــاد بــن الفلســطينيات/ين، إذ يعانــي %29 منهــن/م مــن الفقــر )%14 في الضفــة الغربيــة و%53 في قطــاع غــزة(.  
ويتضــح مــن البيانــات أن %17 مــن الفلســطينيات/ين كانــوا يعانــون مــن الفقــر المدقــع في عــام 2017، وذلــك وفقــاً لأنمــاط الاســتهلاك )6% 
ــة التعــرض للفقــر،  ــات الأضعــف مــن حيــث قابلي ــد مــن الفئ ــى العدي ــة و%34 في قطــاع غــزة(. 33 وتشــتد وطــأة الفقــر عل في الضفــة الغربي
بمــا في ذلــك: الأســر التــي ترأســها نســاء وفئــات أخــرى مــن كلا الجنســن تشــمل الشــباب والأطفــال، والأشــخاص ذوي الإعاقــة، واللاجئــن، 
والبــدو، والمشــردين، وســكان المنطقــة )ج(، وســكان H2، وســكان القــدس الشــرقية، وســكان منطقــة التمــاس. ويعيــش %75.4 مــن العائــات 
في القــدس الشــرقية تحــت خــط الفقــر الإســرائيلي، في حــن أن مــا يصــل إلــى %33 مــن طلبــة المــدارس الفلســطينيين »لا يســتكملون 12 عامــاً 
مــن التعليــم«. 34 ويتعــرض الفلســطينيون مــن كلا الجنســن في الضفــة الغربيــة لعنــف المســتوطنين والجيــش علــى نحــو منتظــم. وفي المتوســط، 

يهــدم الجيــش الإســرائيلي 460 مبنــى فلســطينيا في أرجــاء الضفــة الغربيــة والقــدس الشــرقية - معظمهــا في المناطــق الريفيــة. 35 

سياق محدد: ملكية الأرض والوصول إليها والسيطرة عليها
يعتبــر الوصــول إلــى الأراضــي والمــوارد الطبيعيــة والإنتاجيــة قضيــة ملحــة دائمــا في فلســطين رغــم مــا تحظــى بــه انتهــاكات حقــوق الإنســان 
المتزايــدة مــن تســليط للأضــواء. إن ســياق فلســطين ذو طبيعــة خاصــة بســبب الوضــع الاجتماعــي السياســي والاقتصــادي الــذي يؤثــر علــى 
المجتمــع ككل بشــكل عــام، ويجعــل النســاء الفلســطينيات علــى وجــه الخصــوص عرضــة إلــى نوعــن رئيســيين مــن العقبــات التــي تحــول دون 

تمتعه�ـن بحقوقه�ـن: تل�ـك الناش�ـئة ع�ـن الاحتالل الإس�ـرائيلي وتل�ـك الكامن�ـة داخ�ـل مجتمعه�ـن / تقاليده�ـن.

32	  UNCTAD, 2019. https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?OriginalVersionID=2180 
33	  PCBS, On the occasion of the International Population Day 11/7/2019. http://www.pcbs.gov.ps/post.aspx?lang=en&ItemID=3503 
34	  The Association for Civil Rights in Israel (ACRI) (2017). East Jerusalem: Facts and Figures 2017, May 21 2017, p. 3. Online from: 
https://law.acri.org.il/en/wp-content/uploads/2017/05/Facts-and-Figures-2017.pdf
35	  Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) (2018). Protection of Civilians Report | 18 - 31 December 2018. Online 
from: https://www.ochaopt.org/content/protection-civilians-report-18-31-december-2018



23

 الإطار 1: معدلات ملكية الأراضي المبلغ عنها )وفقاً للدراسات السابقة( 1

وعلــى الرغــم مــن تمتــع النســاء مــن الناحيــة التقنيــة بحقــوق قانونيــة في امتــاك الأرض، إلا أن دراســات ســابقة بينــت أن 5% 
فقــط مــن النســاء يمتلكــن أرضــاً و%7.7 فقــط يملكــن بيوتهــن. 2علــى ســبيل المثــال، ووفقــاً للجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 
يمتلــك الذكــور في محافظــة جنــن %86.3 مــن الأراضــي بينمــا تمتلــك النســاء %6.7، وهنالــك ملكيــة مشــاعية بنســبة 7.3%. 
أمــا في محافظــة قلقيليــة، فــإن الذكــور يمتلكــون %87.6 مــن الأراضــي بينمــا تمتلــك النســاء %7.1، وهنالــك ملكيــة مشــاعية 
بنســبة %5.3. كمــا يمتلــك الذكــور في محافظــة أريحــا %84.3 مــن الأراضــي بينمــا تمتلــك النســاء %5.7، وهنالــك ملكيــة 
مشــاعية بنســبة %10. وفي محافظــة بيــت لحــم، تشــير البيانــات إلــى امتــاك الذكــور %89.3 مــن الأراضــي مقابــل 6% 
للنســاء، وهنالــك %4.7 ملكيــة مشــاعية. أمــا في محافظــة رام الله، فيمتلــك الذكــور %86 مــن الأراضــي، والنســاء %7.1 بينمــا 
%6.8 ملكيــة مشــاعية. وســجلت محافظــة الخليــل أكبــر ملكيــة أراضــي لــدى الذكــور )%90.1( مقارنــة مــع 5.1٪ للإنــاث و٪4.8 

مشــاعية3. وقــد أكــدت دراســة أخــرى هــذه الأرقــام المنخفضــة وبينــت أن %5 فقــط مــن النســاء يمتلكــن قطعــة أرض )أو يشــتركن 
في ملكيتهــا( 4.

العقبات المتعلقة بالاحتلال 
كمــا هــو موضــح في القســم الســابق، يؤثــر دور الاحتــال ســلباً علــى ملكيــة ووصــول جميــع الفلســطينيين مــن كلا الجنســن إلــى الأرض. 
وبالنســبة للنســاء، توجــد أبعــاد إضافيــة لوصولهــن إلــى الأرض وتملكهــا بمــا في ذلــك الأبعــاد ذات العلاقــة بالاحتــال علــى مختلــف المســتويات 
الثقافيــة، والاجتماعيــة، والاقتصاديــة والقانونيــة. علــى ســبيل المثــال، يؤثــر منــع الفلســطينيات/ين مــن الوصــول إلــى أراضيهــن/م في المنطقــة 
»ج«  ســلبياً علــى عمــل الســكان في تلــك المنطقــة، علمــاً بــأن 6.8٪ مــن النســاء المشــاركات في القــوى العاملــة الرســمية يعملــن في الزراعــة مقارنــة 
بـــ 6.2٪ مــن الرجــال. 36 عــاوة علــى ذلــك، تمنــع قوانــن تقســيم الأراضــي )إلــى مناطــق( البنــاء في الأراضــي التــي تقــع خــارج المناطــق التــي 
يســمح فيهــا البنــاء، ممــا يــؤدي إلــى انتشــار البنــاء العمــودي وتشــجيع مســتويات أعلــى مــن العلاقــات الأبويــة وازديــاد الســيطرة علــى النســاء. 
ويــؤدي هــذا الوضــع أيضــا إلــى انخفــاض في مســتويات النمــو الاقتصــادي، وفــرص العمــل، وريــادة الأعمــال والمشــاركة في القــوى العاملــة خاصــة 

بني للنس�ـاء في المناط�ـق الريفي�ـة والمهمش�ـة.37

36	  PCBS, 2018. Labour Force Survey. http://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2433.pdf
37	  UN Women and AWRAD (2018). Caught up between a Rock & a Hard Place: Occupation, Patriarchy and Gender Relations (A Case Study 
of Palestinian Women in Area C & H2), March 2018. Online from: http://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20palestine/attachments/
publications/2019/2/english.pdf?la=en&vs=4723
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العقبات المتعلقة بالسياسات والقوانين 
لا يوجــد لــدى الســلطة الفلســطينية سياســة للأراضــي أو اســتراتيجية تدعــم عملهــا في هــذا الصــدد. لقــد تمكنــت الدراســة مــن تحديــد ثلاثــة 
بيانــات للسياســات ذات الصلــة منــذ إنشــاء الســلطة الفلســطينية. في كانــون الأول 2004، اعتمــد مجلــس وزراء الســلطة الفلســطينية بيانــاً 
لسياســة الأراضــي ووافــق علــى إطــار سياســة الأراضــي في عــام 2008. ومنــذ ذلــك الحــن، لا يــزال العمــل جــارٍ علــى إعــداد قانــون جديــد 
للأراضــي. وقــد ركــز بيــان السياســة للعــام 2004 علــى تحســن أمــن الحيازة/الملكيــة، وتطويــر أســواق فعالــة للأراضــي والممتلــكات، وإدارة 
ــى إجــراء  ــز عل ــد رك ــام 2008، فق ــا إطــار سياســة الأراضــي للع ــة. أم ــز الإدارة الشــفافة للأراضــي العام ــة، وتعزي ــة منصف الأراضــي بطريق
إصلاحــات في قطــاع الأراضــي، وســعى إلــى إنشــاء آليــات عادلــة وشــفافة ومبســطة لإنفــاذ وتعزيــز الحقــوق في الأراضــي. 38 وتتوفــر بيانــات 
أخــرى ذات علاقــة في الموقــع الإلكترونــي الخــاص بســلطة الأراضــي الفلســطينية، التــي يلاحــظ أن الرؤيــة والرســالة والأهــداف الخاصــة بهــا 
موجهــة نحــو فهــم فنــي لــدور ســلطة الأراضــي الفلســطينية دون أيــة تحليــات أو إيحــاءات اجتماعيــة أو متعلقــة بالنــوع الاجتماعــي. 39 ولا 
يتوفــر لــدى ســلطة الأراضــي الفلســطينية قاعــدة بيانــات لعملهــا بشــكل عــام، ولا حتــى أي بيانــات قــد تكــون قابلــة للتبويــب حســب الجنــس.

في المقابــل، تقــدم الاســتراتيجية الوطنيــة للقطــاع الزراعــي )2017-2022( الخاصــة بــوزارة الزراعــة40 نقطــة انطــاق صلبــة للتدخــات 
ــى عناصــر  ــة عل ــي أمثل ــا يل ــة. فيم ــوارد الإنتاجي ــالأرض والم ــق ب ــا يتعل ــق المســاواة فيم ــى تحقي ــي قــد تمكــن النســاء وتســعى إل المســتقبلية الت

ــة أخــرى:   ــرأة مــن ناحي ــق تمكــن الم ــة وتحقي ــة مــن ناحي ــوارد الإنتاجي ــن الأراضــي والم ــط ب ــي ترب الاســتراتيجية الت

العمــل علــى تعزيــز قــدرة المزارعــن مــن الإنــاث والذكــور علــى الصمــود في أراضيهــم مــن خــال عــدد مــن التدخــات، بمــا في ذلــك دعــم ««
مشــاركة الشــباب الريادي/المبتكــر، والنســاء اللائــي يمتهــن الزراعة/المزارعــات، والمنتجــن في أنشــطة زراعيــة وريفيــة مســتدامة وذات جــدوى.

إن المســاواة والعدالــة، التــي تنطــوي علــى حيــاة كريمــة للجميــع، والتنميــة تعتبــر حــق لجميــع الرجــال والنســاء، والبنــن والبنــات، دون ««
أي تمييــز أو تهميــش علــى أســاس الجنــس أو المنطقــة أو الســن. وينبغــي أن يتــم دائمــاً منــح الأولويــة للفئــات الأقــل حظــاً.

السياســات والبرامــج التــي تتماشــى مــع الأولويــات التنمويــة في المنطقــة )ج( بشــكل عــام وأولويــات التنميــة الزراعيــة بشــكل خــاص، ««
وذلــك مــن خــال سلســلة مــن التدخــات التــي تدعــم قــدرات كلا الجنســن مــن مربــي الماشــية والمزارعــن جنبــاً إلــى جنــب مــع النســاء 
البدويــات والريفيــات علــى الصمــود وتعزيــز قــدرة هــذه الفئــآت علــى المثابــرة. وتســعى هــذه الجهــود أيضــا إلى تشــجيع إشــراك الشــباب 

والنســاء في الأعمــال الزراعيــة التــي تســاعدهم علــى تأمــن ســبل معيشــة ورفــاه كريمــة، دون مغــادرة القــرى  والأراضــي والمنــازل.

تعزيــز ودعــم تنظيمــات المزارعيــات/ن والجمعيات/المنظمــات الزراعيــة صغيــرة الحجــم والعاملــة في مجــال الزراعــة، ولا ســيما تلــك ««
التــي لديهــا اختصــاص والتــزام نحــو تعزيــز دور ووضــع المــرأة والشــباب في الزراعــة.

إيجــاد آليــات لضمــان حصــول صغــار المزارعــن والنســاء والشــباب علــى التمويــل بهــدف تعزيــز المــزارع القائمــة وإنشــاء مشــاريع ««
زراعيــة رياديــة فرديــة.

تمكــن الشــباب والنســاء والمزارعــن وريــادي الأعمــال مــن الحصــول علــى خدمــات ذات جــودة في مجــال تنميــة الأعمــال الزراعيــة ««
وتكثيــف الجهــود لدعــم ريــادة الأعمــال في القطــاع الزراعــي.

البنك الدولي، 2009. 	38
http//:documents.worldbank.org/curated/en/654801468176641469/pdf473230/WP0GZ0Re101PUBLIC10Box334128B.pdf

http://www.pla.pna.ps/aboutUs.aspx?id=4 .الموقع الإلكتروني الخاص بسلطة الأراضي الفلسطينية  	39
40	  MoA, National Agricultural Sector Strategy (2017-2022). http://www.lacs.ps/documentsShow.aspx?ATT_ID=31791 
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ــة الأراضــي في  ــة دور ملكي ــى مــدى أهمي ــن الجنســن )2017-2022( عل ــز المســاواة ب ــة لتعزي ــر القطاعي ــة عب ــد والاســتراتيجية الوطني تؤك
تحقيــق المســاواة بــن الجنســن وتمكــن النســاء. علــى ســبيل المثــال، تنــص الاســتراتيجية علــى أن إحــدى أولوياتهــا تتمثــل في الإصــاح الــذي 
يتيــح للمــرأة حقــوق متســاوية في الوصــول إلــى المــوارد الاقتصاديــة، ومــن ضمنهــا الأراضــي والمــوارد الإنتاجيــة، والميــراث، والخدمــات الماليــة، 

والتمويــل اســتنادا إلــى قوانــن وطنيــة. 41

وفي ســياق هــذه السياســات والاتجاهــات السياســاتية المتباينــة، لا تــزال المــرأة تخضــع لقوانــن تقييديــة، بمــا في ذلــك قانــون الأحــوال 
الشــخصية، وقانــون العقوبــات، وقانــون العمــل، التــي تتضمــن أحــكام تمييزيــة تتعلــق بالــزواج والطــاق وحضانــة الأطفــال، والميــراث. ولا يــزال 
العنــف المحلي/المنزلــي يمثــل مشــكلة كبيــرة. 42 وتصــف الفقــرة التاليــة المقتبســة مــن تقريــر مركــز الوئــام الفلســطيني لحــل النزاعــات )2013( 

الواقــع القانونــي لملكيــة الأراضــي لــدى المــرأة الفلســطينية:

»... تخضــع النســاء الفلســطينيات إلــى قانــون الأحــوال الشــخصية الأردنــي لعــام 1976، والــذي هــو مســتمد مــن قانونــن 
ــم  ــى المذهــب الحنفــي في الفقــه الإســامي. ول ــن إل ــام 1917 وعــام 1951. ويســتند كلا القانون يحمــان نفــس الاســم لع
يتــم إدخــال أي تعديــات علــى أي منهمــا، علــى الرغــم مــن التغييــرات القائمــة علــى التفســيرات البديلــة )الدينيــة( التــي 
تم ســنها في مصــر وســوريا. لقــد ظهــرت فجــوة تشــريعية في القضايــا المتعلقــة بالنســاء الفلســطينيات، كمــا ســيتم تبيانــه 
ــع  ــة وغــزة إلا مؤخــراً. كمــا أن جمي ــون الأحــوال الشــخصية في الضفــة الغربي ــد قان ــم توحي ــم يت لاحقــا. وفي الحقيقــة، ل
القوانــن )الســارية علــى النســاء المســلمات والمســيحيات(، ورغــم اختلافاتهــا فيمــا يتعلــق بخصوصيــات كل ديــن، إلا أنهــا 
تتفــق علــى عنصــر التمييــز بــن الجنســن. وتتــردد النســاء في بعــض الأحيــان في اللجــوء إلــى دعــم النظــام القانونــي، خاصــةً 
في ظــل هيمنــة الذكــور بأغلبيــة ســاحقة علــى قاعــات المحاكــم وأجهــزة تنفيــذ القانــون، بالإضافــة إلــى التمثيــل الهامشــي 
للنســاء في جهــاز الشــرطة. وقــد تمــت ملاحظــة عــودة نظــام العدالــة غيــر الرســمية للظهــور. وكثيــراً مــا تكــون القوانــن 

العشــائرية والعرفيــة متحيــزة ضــد المــرأة، ويتــرك تنفيذهــا لوســاطات/ تدخــات كبــار الســن ووجهــاء محليــن«. 43  

ويتمثــل أســاس التمييــز في القوانــن في الادعــاء بــأن الرجــل هــو الــذي يوفــر ســبل المعيشــة وفقــاً للديــن والتقاليــد، وتقــع علــى عاتقــه مســؤولية 
إعالــة الأســرة ماليــاً. وبحســب وجهــة النظــر هــذه، فإنــه لا يترتــب علــى النســاء أيــة التزامــات ماليــة تجــاه أســرهن. وقبــل أن تتــزوج المــرأة، 
يفتــرض أن يقــوم والدهــا أو أخوهــا بتلبيــة جميــع احتياجاتهــا الماليــة، وتنتقــل هــذه المســؤولية بعــد الــزواج إلــى الــزوج ومــن ثــم إلــى الأبنــاء. 

وبنــاء علــى ذلــك، فــإن الذكــر يحصــل علــى ضعــف الحصــة مــن الميــراث للمســاعدة بالوفــاء بهــذه المســؤولية. 44

هنــاك أســباب متعــددة لعــدم لجــوء المــرأة إلــى النظــام القانونــي. وكثيــر مــن النســاء في فلســطين لا يطالــن بحقوقهــن في الميــراث لعــدد مــن 
الأســباب منهــا ارتفــاع تكلفــة رســوم المحاكــم وطــول الوقــت الــازم لصــدور قــرارات المحاكــم. وحتــى في حالــة وجــود قــرار مــن المحكمــة، لا 
توجــد مراكــز تنفيذيــة في المحاكــم. عــاوة علــى ذلــك، لا يتــم اتخــاذ إجــراءات عقابيــة بحــق الأشــخاص الذيــن يحولــون دون حصــول النســاء 

علــى حقوقهــن في الميــراث. 45

41	  MoWA, 2017-2022. https://www.mowa.pna.ps/plans-strategies/strategies 
42	  للإطلاع على أحدث البيانات حول العنف على أساس النوع الاجتماعي بين الفلسطينيين، يرجى الرجوع إلى: 

PCBS, Preliminary Results of a Survey on Violence in the West Bank and Gaza, 2019. http://pcbs.gov.ps/Downloads/book2480.pdf
43	  تستند المادة ذات العلاقة بالأبعاد الدينية والقانونية لملكية الأراضي والميراث إلى: مركز الوئام الفلسطيني لحل النزاعات، 2013

http//:www.alaslah.org/baseline-study-women-inheritance-rights-in-palestine/ 
44	  مركز الوئام الفلسطيني لحل النزاعات، 2013.

45	 نفس المصدر السابق
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قامــت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية بتأســيس هيئــة تســوية الأراضــي والميــاه بموجــب المرســوم رقــم 7 )2016( مــن أجــل خلــق بيئــة اقتصاديــة 
مواتيــة، وتســريع عمليــة تســجيل الأراضــي، وحــل النزاعــات القانونيــة والاجتماعيــة ذات العلاقــة بملكيــة الأراضــي واســتخداماتها. وهــي، 
بالتالــي، مؤسســة عامــة ذات صفــة قانونيــة واســتقلال مالــي وإداري، وتتمتــع بالأهليــة والقــدرة القانونيــة اللازمــة لضمــان تحقيــق الأهــداف 

المناطــة بهــا. وتشــكل النســاء  %44 مــن تعــداد طاقــم الهيئــة.

ــاه مــن نشــر 76,399  ــة تســوية الأراضــي والمي ــت هيئ ــة عــام 2018، تمكن ــى نهاي ــذ تأسيســها في عــام 2016 وحت ــدة من ــرة الممت وخــال الفت
إعــان تســوية عــام ومــن اســتكمال الموافقــات اللازمــة لـــ 43,650 قطعــة أرض. ومــع نهايــة عــام 2018، بلــغ عــدد مالكــي الأراضــي 195,095، 
منهــا 126,846 ســند ملكيــة )%65( مســجلة باســم ذكــور و 694،62 ســند ملكيــة )%32( مســجلة باســم إنــاث. أمــا النســبة المتبقيــة )3%(، 
فكانــت عبــارة عــن ملكيــة مشــتركة أو مملوكــة مــن قبــل آخريــن كالمجلــس المحلــي أو الحكومــة46. وقــد تم التحقــق مــن دقــة هــذه النســب عنــد 
ــغ عــدد مالكــي الأراضــي 554,514، وشــكلت نســبة النســاء المالــكات مــن إجمالــي  إجــراء هــذه الدراســة. ووفقــاً لبيانــات شــباط 2020، بل
مالكــي الأراضــي %32 التــي خضعــت لعمليــات تســوية )بواقــع 344،182 امــرأة( مقابــل %65 مملوكــة مــن الرجــال، وكانــت النســبة المتبقيــة 
مصنفــة كملكيــة مشــاعية. وبحســب مــا كمــا أكــدت عليــه دراســتنا، فــإن تلــك الأرقــام لا تتنــاول حجــم، ونوع/جــودة، وقيمــة الأراضــي المملوكــة. 
وبالإضافــة إلــى ذلــك، تشــير بيانــات هيئــة تســوية الأراضــي والميــاه إلــى وجــود تفاوتــات واختلافــات كبيــرة بــن التجمعــات الســكانية المشــمولة 
في عمليــة التســوية. ولتوضيــح ذلــك، يعــرض الجــدول التالــي لهيئــة تســوية الأراضــي والميــاه توزيــع ملكيــة أراض علــى أســاس النــوع الاجتماعــي 

لعينــة مــن قطــع الأراضــي في عــدد مختــار مــن التجمعــات الســكانية.

 مالكي الأراضي حسب جنس المالك في تجمعات سكانية مختارة

ملكية مختلطة ملكية النساء )%( ملكية الرجال )%( عدد القطع في الحوض المجتمع المحافظة 

70. 52.5 46.8 278 عرانة جنين

1.3 46.8 51.9 1,174 طولكرم طولكرم

1.5 42.6 55.9 619 سنجل رام الله

1.6 36.6 61.8 450 قوصين نابلس

 4.8 30.5 64.7 292 صفاّ رام الله 

 2.8 27.0 70.2 282 الخضر بيت لحم

5.0 25.4 69.6 464 بيت جالا بيت لحم

1.4 17.6 81.0 533 بيت ساحور بيت لحم

 0.4 17.5 79.1 177 دورا  الخليل

 2.5 12.3 85.2 325 يطاّ  الخليل

 0.3 11.8 87.9 272 هندازة  بيت لحم

 1.6 7.8 90.6 256 العبيدية   بيت لحم

https://lwsc.ps/admin/kcfinder/upload/files/reportfor2018.pdf 46 	  هيئة تسوية الأراضي والمياه، التقرير السنوي، 2018.

الإطار 2: هيئة تسوية الأراضي والمياه 
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وبحســب مــا ورد مــن موظفــات/ي هيئــة تســوية الأراضــي والميــاه، فــإن الهيئــة قــد شــرعت في إجــراء تقييــم اجتماعــي وتقييــم آخــر علــى أســاس 
النــوع الاجتماعــي لعملهــا، وذلــك بنــاء علــى طلــب البنــك الدولــي الــذي يقــوم بدعــم عمــل الهيئــة. وقــد تعــزز ذلــك بفعــل جهــود جاريــة بشــكل 
غيــر منتظــم في التجمعــات الســكانية لدعــم حصــول النســاء علــى حقوقهــن في الأرض وتوعيــة وتعريــف المواطنــن بهيئــة تســوية الأراضــي 
ــة  ــات الحالي ــة حســب الجنــس. وتوفــر البيان ــات المفصل ــل البيان ــاً إلــى جنــب مــع جمــع وتبويــب وتحلي ــه مــن أعمــال جنب ــاه ومــا تقــوم ب والمي
تصنيــف علــى أســاس النــوع الاجتماعــي لملكيــة الأراضــي التــي خضعــت للتســوية، ومــن المحتمــل أن توفــر بيانــات حــول حجــم الأرض حســب 
جنــس المالــك. كمــا يمكــن تعزيــز البيانــات المتاحــة مــن خــال تحديــث أنظمــة جمــع، وحفــظ، وتحليــل البيانــات بالإضافــة إلــى القــدرات ذات 
العلاقــة. وقــد تقتضــي عمليــات جمــع البيانــات في المســتقبل إعــداد نمــوذج يأخــذ بالاعتبــار جنــس المالــك ومؤشــرات حــول حجــم الأرض، 
ونوعيتهــا، وقيمتهــا وغيرهــا. كمــا ينبغــي دعــم عمــل هيئــة تســوية الأراضــي والميــاه أيضــاً مــن خــال وضــع إجــراءات عمــل/ تشــغيل قياســية 
وحمــات توعيــة لتحقيــق أقصــى قــدر مــن التماســك الاجتماعــي واحتــواء للنزاعــات جنبــاً إلــى جنــب مــع إجــراءات تعالــج حساســية النــوع 

الاجتماع�ـي للتحق�ـق م�ـن حص�ـول النس�ـاء عل�ـى حقوقه�ـن  في الأرض. 

العقبات الاجتماعية، والثقافية، والاقتصادية
تؤثــر المؤسســات الاجتماعيــة، كالعائلــة والــزواج، والتقاليــد ســلبياً علــى ملكيــة النســاء للأراضــي والســيطرة عليهــا والوصــول إليهــا. وهــي تــروج 
للتمييــز ضــد النســاء في مجــالات الميــراث، والنفقــة، وفــرص العمــل، الأمــر الــذي يحــد مــن الاســتقلالية الاقتصاديــة للنســاء ويجعلهــن أكثــر 

عرضــة للفقــر مــن الرجــال. عــاوة علــى ذلــك، يبــدو أن بعــض شــرائح المجتمــع تصبــح أكثــر تحفظًــا ورجعيــة إلــى القيــم التقليديــة.

حسب العرف السائد، يتم تشجيع الرجال المتزوجين )المعيلين التقليديين( على الاحتفاظ بالملكية بشكل فردي بدلاً من مشاركتها مع زوجاتهم.

تلخ��ص نتائ��ج دراس��ة لمرك��ز الم��رأة للإرش��اد القانون��ي والاجتماع��ي )WCLAC - 2014( دور العلاقــات الاجتماعيــة والأعــراف الثقافيــة في 
الح�ـد م�ـن ق�ـدرة الم�ـرأة عل�ـى امتالك الأراض�ـي والوص�ـول عليه�ـا:

»تواجــه النســاء تحديــات اجتماعيــة ناجمــة عــن الثقافــة الأبويــة الســائدة في المجتمــع الفلســطيني. وتحــول النظــرة العامــة 
المرتبطــة بالعيب/العــار والخجــل دون مطالبــة النســاء بحقوهــن في الميــراث، وتجبرهــن في أغلــب الحــالات علــى التخلــي عــن 
حصصهــن في الميــراث. وعــادةً مــا تخشــى النســاء مــن قيــام عائلاتهــن بقطــع العلاقــات معهــن أو الاعتــداء عليهــن جســدياً. 
كمــا تواجــه النســاء أيضــاً تحديــات قانونيــة مــن حيــث عــدم وجــود أحــكام قانونيــة صريحــة تُــرم ممارســة الاحتيــال أو 
التخويــف لحرمــان النســاء مــن الميــراث. ويعــود قصــور الــردع القانونــي إلــى عــدم وجــود عقوبــات صارمــة بحــق مــن يقمــن/
ــى حقوقهــن في  ــة ذات العلاقــة لا تضمــن حصــول النســاء عل ون بحرمــان النســاء مــن الميــراث. كمــا أن الأحــكام القانوني
الميــراث بقــوة القانــون. وأخيــراً، تواجــه النســاء تحديــات قضائيــة وإجرائيــة، بمــا في ذلــك إجــراءات المحاكــم المطولــة في 
ــة  ــكات الموروث ــى وتوزيــع الممتل ــاً لحصــر إرث المتوف ــاً طوي ــراث. وتســتغرق الإجــراءات القانونيــة المعقــدة وقت ــا المي قضاي
ــر  ــذي يجب ــة، الأمــر ال ــم المرتفع ــه ليــس بمقــدور النســاء تحمــل رســوم المحاك ــة. كمــا أن ــن الورث والحصــص والأراضــي ب
الكثيــرات علــى التخلــي عــن حقوقهــن في الميــراث وتجنــب هــذه العمليــة المعقــدة والشــائكة بشــكل غيــر قابــل للتبريــر«. 47

47	  لمزيد من المعلومات حول التمميز القانوني، يرجى الرجوع إلى: مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي، 2014.
https//:www.wclac.org/english/userfiles/Summary20%Inheritance20%Study20%English.pdf
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ترتبــط العــادات ارتباطــاً وثيقــاً بالتمييــز القانونــي، حيــث أن كليهمــا يدفعــان النســاء إلــى التخلــي عــن نصيبهــن مــن الميــراث للذكــور مــن أفــراد 
العائــات. وينبــع ذلــك إلــى حــد كبيــر مــن عــدم وجــود قوانــن جزائيــة رادعــة لمثــل هــذه الممارســات. مــن الممكــن ردع الرجــال عــن تقــديم وثائــق 
ميــراث معيبــة إذا تم تجــريم هــذه الممارســة بمــا لا يســمح بحذف/إغفــال متعمــد لأســماء النســاء )وآخريــن( مــن الوثائــق )ذات العلاقــة بحصــر 

الإرث(؛ وبذلــك يتــم تكريــس حقــوق المــرأة بصــورة منهجيــة.

تتفاقــم بنيــة هــذا التمييــز أيضــاً بفعــل نظــام القيــم المتجــذر عميقــاً والأدوار الراســخة علــى أســاس النــوع الاجتماعــي. وتظهــر اســتطلاعات 
الــرأي أن كلا الجنســن يحمــان آراء أبويــة عــن الأدوار والقــدرات »الصحيحة/المشــروعة« للنســاء. علــى ســبيل المثــال، يتفــق حوالــي 80٪ مــن 
الرجــال و 60٪ مــن النســاء علــى أن الــدور الأكثــر أهميــة للمــرأة يتمثــل في الاهتمــام بالبيــت. 48 مــن الجديــر بالذكــر أنــه لا يوجــد اختــاف في 
المواقــف المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي بــن الرجــال الأصغــر والأكبــر ســناً. إلا أن الواقــع السياســي يؤثــر نوعــاً مــا علــى المواقــف؛ فعلــى ســبيل 
المثــال، حظــي التغييــر في أدوار النســاء أثنــاء غيــاب الــزوج في عائــات الســجناء السياســيين بمزيــد مــن التقديــر وإعــادة النظــر في قــدرات 
ــأدوار مختلفــة. وفي نفــس الوقــت، أدى ذلــك إلــى إعــادة تقييــم العمــل المنزلــي للرجــال، وهــو مــا انعكــس في اســتعداد  ــام ب ــى القي النســاء عل
العديــد مــن الســجناء الســابقين لتقاســم الأعمــال المنزليــة مــع النســاء. 49ومــع ذلــك، وعنــد طــرح ســؤال حــول مــا إذا كان »مــكان المــرأة في البيــت«، 
كان هنــاك شــبه انقســام: %54 لــم يوافقــوا علــى ذلــك و %46 وافقــوا علــى ذلــك )%70 مــن النســاء لــم يوافقــن علــى ذلــك مقابــل 39% 
فقــط مــن الرجــال(. 50 وتحظــى هــذه المواقــف بالدعــم مــن البيانــات التجريبيــة للجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني )2019(، والتــي تظهــر 
أن %17.8 مــن وقــت النســاء يكــرس يوميــاً للعنايــة بالبيــت ورعايــة الأطفــال مقارنــة بنســبة %3 للرجــال. وتقضــي النســاء في الفئــة العمريــة 

)25-44 ســنة( %27.2 مــن وقتهــن في العنايــة بالبيــت ورعايــة الأطفــال مقارنــة بنســبة %3.4 بــن الرجــال. 51

48	  World Values Survey. (2010-2014). Wave 6: Official Aggregate v.20150418. Madrid: World Values Survey Association.
49	  See for example, Understanding masculinities: Palestine, 2017. https://imagesmena.org/wp-content/uploads/sites/5/2018/03/
Understanding-Masculinities-in-Palestine-English.pdf 
50	  UN Women and AWRAD, Caught Up Between A Rock & A Hard Place: Occupation, Patriarchy And Gender Relations A Case Study 
Of Palestinian Women In Area C & H2, 2018. https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20palestine/attachments/publications/2019/2/
english.pdf?la=en&vs=4723
51	  PCBS, 2019. The Reality of Gender in Palestine in view of the Sustainable Development Goals.
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كمــا تنتشــر المخــاوف علــى نطــاق واســع مــن التهديــدات العائليــة بفقــدان دعــم العائلــة والعلاقــات العائليــة. وفي كثيــر مــن الحــالات، كان مــدى 
وعــي النســاء محــدودا فيمــا يتعلــق بحقوقهــن في الميــراث. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تتلقــى النســاء القليــل مــن الدعــم مــن المؤسســات النســوية 

ومنظمــات حقــوق الإنســان في هــذا الشــأن.

هنالــك ارتبــاط وثيــق بــن العقبــات الثقافيــة والاقتصاديــة التــي تؤثــر علــى التمكــن الاقتصــادي للمــرأة. ووفقــاً للجمعيــة الفلســطينية لصاحبات 
الأعمــال - أصالــة‎ )2010(، يتأثــر التمكــن الاقتصــادي للمــرأة بثلاثــة مجــالات رئيســية للتدخــل، وهــي: الفــرص الاقتصاديــة )مثــل توســيع 
نطــاق العمالــة، وريــادة الأعمــال، وتحســن فــرص الحصــول علــى التمويــل(، والوضــع القانونــي والحقــوق القانونيــة )مثــل تحســن حقــوق النســاء 
في الملكيــة والميــراث والأرض(؛ والصــوت والشــمول والمشــاركة في عمليــة صنــع القــرار الاقتصــادي. 52كمــا أنــه يتأثــر بفــرص العمــل المتاحــة في 
ســوق العمــل المحــدود وبــالأدوار الإنجابيــة للنســاء. ومــع انخفــاض معــدل الخصوبــة بــن النســاء الفلســطينيات )مــن 5.9 في عــام 1991 إلــى 
4.1 في عــام 2013(، إلا أنــه لا يــزال أعلــى مــن المعاييــر الدوليــة. ولا تــزال رعايــة الأطفــال تشــكل الــدور الرئيســي للنســاء الفلســطينيات، حيــث 

يبلــغ متوســط حجــم الأســرة 5.1 )4.8 في الضفــة الغربيــة و 5.6 في قطــاع غــزة(. 53

ــة  ــة بــــ %70 بــن الرجــال. ويســتمر التفــاوت في معــدلات البطال ــغ %20 مقارن ــة تبل ونتيجــة لذلــك، فــإن مشــاركة النســاء في القــوى العامل
بــن الرجــال والنســاء في النمــو: حيــث بلــغ معــدل البطالــة بــن الرجــال %26.4 مقارنــة بــــ %53.7 بــن النســاء في عــام 2018. 54 وقــد شــكل 

متوســط الأجــر اليومــي للنســاء الفلســطينيات )95 شــيقل( حوالــي %70 فقــط مــن متوســط الأجــر اليومــي للرجــال )135.3 شــيقل(. 55

كمــا أن هنالــك ارتباطــاً وثيقــاً بملكيــة النســاء للأعمــال التجاريــة، حيــث أسســت %3.5 فقــط مــن النســاء في الفئــة العمريــة )15-64 ســنة( 
أعمــالاً تجاريــة خاصــة بهــن مقابــل %16 بــن الرجــال في ســن العمــل في فلســطين. 56ويوجــد في فلســطين حوالــي 7,000 منشــأة أعمــال تجاريــة 

مملوكــة للنســاء وتديرهــا أيضــاً نســاء. 57

52	  Asala, 2010. http://www.asala-pal.org/wp-content/uploads/2016/02/The-Economic-empowerment-of-women-in-Palestine-Oct-2010.pdf
53	  PCBS, Press Release, 2019. http://www.pcbs.gov.ps/post.aspx?lang=en&ItemID=3642
54	  PCBS, Q2/2019. Labor Force Survey. http://pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_7-8-2019-lf_3-en.pdf  
55	  PCBS, Q2/2019. Labor Force Survey. http://pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_7-8-2019-lf_3-en.pdf
56	  OECD (2013). Gender inequality and entrepreneurship in the Middle East and North Africa
57	  Palestine Economic Policy Research Institute (MAS) (2014). Policies for Up Scaling the Female Entrepreneurship in the State of Palestine.
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ــا، في هــذا القســم، باســتخدام البيانــات الكميــة التــي تم الحصــول عليهــا مــن المراجعــة المكتبيــة والمســح وفي ذات الوقــت البيانــات  لقــد قمن
النوعيــة. وبينمــا تقــدم البيانــات الكميــة ومضــات أيضاحيــة حــول المشــهد العــام - والواقــع الأوســع للمؤشــرات وجوانــب عــدم المســاواة، 
فــإن الجــزء النوعــي مــن البيانــات قــد عمــق الفهــم التحليلــي مــن خــال المزيــد مــن الإســهاب في البيانــات، وتفســير للنتائــج الكميــة، وتوفيــر 

ــاة، واقتباســات لحــالات محــددة. ــة للحي ــات حقيقي ديناميكي

ــذه الدراســة ممــن قمــن بتقــديم معلومــات قيمــة. ويشــكل  ــي يشــكلن العمــود الفقــري له ــج بتقــديم النســاء اللائ ــة عــرض النتائ ــدأت عملي ب
القســم الــذي يتضمــن الجوانــب الاجتماعيــة والاقتصاديــة والديموغرافيــة أساســاً لفهــم حياتهــن وواقعهــن فهمــاً ســليماً )علــى النحــو الــذي تم 
اســتعراضه في الدراســة(. ويلــي ذلــك عــرض للنتائــج المتعلقــة بواقــع ملكيــة الأراضــي والســيطرة عليهــا والوصــول إليهــا جنبــاً إلــى جنــب مــع 
بيانــات حــول مســتوى النزاعــات والعنــف المتعلــق بــالأرض. وعلــى ضــوء هــذه الخلفيــة، فــإن الدراســة تقــدم تحليــاً شــاملًا للتحديــات والعقبــات 
السياســية، والقانونيــة، والاجتماعيــة، والثقافيــة، والاقتصاديــة التــي مــن شــأنها أن تكبــح قــدرة النســاء علــى نيــل حقوقهــن في الأرض. وفي 
ســياق الاســتجابة للتحديــات، فــإن القســم الأخيــر مــن هــذه الدراســة يتنــاول الفــرص والعوامــل التمكينيــة والتوصيــات لتحســن عمليــات صنــع 

السياســات وتصميــم البرامــج.  

 الظروف الاجتماعية والاقتصادية والمعيشية للمرأة
وتجمعاتها السكانية

للتأكــد مــن النتائــج التــي تم التوصــل إليهــا حــول العلاقــات بــن الجنســن، وملكيــة الأراضــي، والعقبــات التــي تواجــه نيــل النســاء لحقوقهــن، 
ــات، أن هنالــك أوجــه تشــابه  ــن مــع المســح. وكمــا ســتظهر البيان ــة النســاء اللائــي شــاركن وتجاوب ــات بشــأن خلفي ــر بيان مــن الضــروري توفي
واختالف في خلفي�ـة وواق�ـع النس�ـاء في المحافظ�ـات والمجتمع�ـات المس�ـتهدفة عنه�ـا ل�ـدى النس�ـاء عل�ـى المس�ـتوى الوطن�ـي وفي المحافظ�ـات الأخ�ـرى.

تشــير البيانــات إلــى أن الإنــاث يرأســن أقــل مــن 12٪ مــن الأســر التــي تم التواصــل معهــا في ســياق هــذا المســح )أســر ترأســها امــرأة(، وهــذا 
يتماشــى مــع المتوســط ​​الوطنــي الــذي توصــل إليــه الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني. أمــا النســبة المتبقيــة مــن الأســر )88٪(، فيرأســها 
فــرد ذكــر مــن أفــراد الأســرة. بالإضافــة إلــى ذلــك، يتضــح مــن البيانــات أن مــن يقدمــن الرعايــة للنســاء هــن في الغالــب أمهــات / أخــوات )لتلــك 
النســاء( ممــن يقــع علــى عاتقهــن أيضــاً مهــام العنايــة بالبيــت ورعايــة الأطفــال )94.2٪(. وكانــت النســبة المتبقيــة )%5.8( مــن إنــاث أخريــات 
في الأســرة )بمــا في ذلــك بنــات وأخــوات(. وأثنــاء تنفيــذ المســح، بلغــت نســبة النســاء المتزوجــات بــن النســاء اللائــي تمــت مقابلتهــن  ٪83.8 
مقابــل 7.3٪ عازبــات، و 7.1٪ مــن الأرامــل و 1.8٪ مطلقــات. كذلــك، تصنــف الغالبيــة العظمــى مــن العائــات التــي تمــت مقابلتهــا كعائــات 
نوويــة )89٪( في حــن كانــت البقيــة )11٪( عائــات /أســر ممتــدة. بالإضافــة إلــى ذلــك، كانــت 21.7٪ مــن النســاء المشــاركات في المســح يمارســن 
شــكلًا مــن أشــكال العمــل، مــن بينهــن: 3.4٪ يعملــن عمــل خــاص بهــن، و4.3٪ يعملــن في الزراعــة، و 4.7٪ عامــات بأجــر، و 9.1٪ يعملــن في 
القطــاع الرســمي. كمــا كانــت 0.2٪ فقــط يعملــن كمهنيــات مســتقلات )مثــل محاميــات وطبيبــات(. وارتفعــت نســبة ربــات البيــوت أو العاطــات 
عــن العمــل إلــى 76.4٪. ومــن بــن النســاء العامــات، كانــت 70٪ يعملــن في القطــاع الخــاص و 28٪ يعملــن في القطــاع العــام. وقــد بينــت ٪30 
مــن النســاء أنهــن يقمــن بإســهامات في دخــل الأســرة، حيــث أن عــدداً كبيــراً منهــن يمارســن أنشــطة مــدرة للدخــل )مثــل الخياطــة وبيــع المنتجــات 
الغذائيــة( أثنــاء وجودهــن في البيــت. وتوضــح جميــع البيانــات المذكــورة أعــاه ارتفــاع مســتوى التمثيــل للعينــة، حيــث أن معظــم الأرقــام تتوافــق 
مــع المتوســطات الوطنيــة التــي أكــدت عليهــا مختلــف مصــادر بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني. عــاوة علــى ذلــك، ســوف يظهــر 
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التحليــل اللاحــق للبيانــات أن خصائــص النســاء وخلفيتهــن الاجتماعيــة والاقتصاديــة علــى النحــو المنصــوص عليــه أدنــاه ترتبــط ارتباطــاً وثيقــاً 
بقدرتهــن علــى امتــاك أرض والوصــول عليهــا.

الرسم البياني 1: خصائص مختارة للنساء المشاركات ولأسرهن

تبــن الدراســة أن المســتويات المتفاوتــة لملكيــة النســاء لــأرض ووصولهــن إليهــا تتأثــر بالظــروف الإقليميــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. علــى 
ســبيل المثــال، مــن الملاحظــة أن كــون الكثيــرات مــن النســاء في غــزة لاجئــات يحــد مــن فــرص ملكيتهــن لــأرض والوصــول إليهــا. كمــا أن نســبة 
النســاء اللاجئــات في عينــة غــزة )%31.4( هــي أعلــى مــن نظيرتهــا في الضفــة الغربيــة )%16.4(. لكــن، يتضــح أن نســبة النســاء اللاجئــات 
اللائــي يرأســن أســراً هــي أقــل بصفــة عامــة في العينــة عنهــا في المجتمــع ككل؛ وذلــك لأن الدراســة ركــزت في المقــام الأول علــى المناطــق الريفيــة، 
التــي يقــل فيهــا تمثيــل اللاجئات/يــن عــن المراكــز الحضريــة ومخيمــات اللاجئــن المجــاورة. وثمــة فــرق آخــر بــن الأســر في الضفــة الغربيــة 
وقطــاع غــزة، ويتمثــل في نــوع الأســرة، حيــث تعتبــر 92.6٪ مــن الأســر في الضفــة الغربيــة أســراً نوويــة مقابــل 75.5٪ في غــزة. في المقابــل، نجــد 
أن 24.5٪ مــن الأســر في غــزة هــي أســر ممتــدة مقارنــة بــــ 7.4٪ في الضفــة الغربيــة. كمــا أكــدت ذلــك دراســات حديثــة أخــرى، وتوصلــت إلــى 
أن التهميــش والضعــف والفقــر تدفــع الأســر إلــى الاندمــاج والعــودة إلــى ترتيبــات أكثــر أبويــة لأن ذلــك يــؤدي إلــى خفــض نصيــب الفــرد مــن 
النفقــات58. كمــا تحظــى الأســر الممتــدة )الأكبــر حجمــاً( أيضــاً بفــرص أكبــر للحصــول علــى المســاعدة مــن وزارة التنميــة الاجتماعيــة وغيرهــا 
مــن المصــادر. ويعــزى الاكتظــاظ في غــزة إلــى انخفــاض مســتويات وفــرة الأرض وارتفــاع مســتويات النمــو الســكاني. وعــاوة علــى ذلــك، كانــت 
ــات  ــى أن النســاء العازب ــات إل ــة بـــ %2.9 في غــزة. وتشــير البيان ــات، مقارن ــة عازب ــة الغربي ــن المشــاركات في الاســتطلاع في الضف %8.4 م
يتمتعــن بمعــدلات أعلــى نســبياً لملكيــة الأراضــي. وتقــل العمالــة الرســمية بــن النســاء في غــزة عنهــا في الضفــة الغربيــة )%7.9 في غــزة مقابــل 
ــن لــدى أخريات/آخريــن، أو مزارعــات، أو عامــات(. وكمــا تبــن البيانــات،  %25.3 في الضفــة الغربيــة يعملــن لحســابهن الخــاص، أو يعمل
فــإن ذلــك يرتبــط بقــدرة المــرأة علــى امتــاك الأرض والوصــول إليهــا. ومــع ذلــك، تســاهم النســاء في غــزة والضفــة الغربيــة بنســب متســاوية 

في دخــل الأســرة.

58	  Oxfam, 2020. A Study of Shifting Vulnerabilities in Gaza (unpublished manuscript).
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الرسم البياني 2: التفاوت الإقليمي )النساء في الضفة الغربية وقطاع غزة(

تســكن النســاء المشــاركات في هــذه الدراســة في الغالــب في مناطــق ريفيــة أو في )المنطقتــن )ب( و )ج( اللتــن تتأثــران تأثــراً كبيــراً بسياســات 
الاحتــال و/أو تواجهــان ضغوطــاً اقتصاديــة نتيجــة للتهميــش والاســتبعاد. وتكشــف البيانــات النوعيــة عــن المعطيــات الإيضاحيــة التاليــة حــول 

المجتمــع الفلســطيني بشــكل عــام والتجمعــات الســكانية التــي شــملتها هــذه الدراســة بشــكل خــاص:

لقــد تأثــرت المناطــق المشــمولة في الدراســة كثيــراً بممارســات الاحتــال التــي تتــرك آثــاراً ســلبية علــى وصــول جميــع المواطنــن إلــى الأرض، 
إلا أن لهــا آثــاراً ســلبية إضافيــة علــى النســاء كمــا بــن تحليــل الدراســة. وتقــدم الشــهادات التاليــة أمثلــة علــى الســياق الــذي يجــب أن تتحمــل 

وتتعايــش فيــه هــذه التجمعــات الســكانية:

»نحــن نعيــش في طــورة، وهــي تجمــع ســكاني مغلــق بجــدار الفصــل؛ ولا يمكــن لأحــد مــن خــارج القريــة الدخــول إليهــا 
دون تصريــح خــاص مــن الاحتــال«. )أنثــى، طــورة، جنــن( 

»إن إخوتــي يهتمــون بأرضنــا التــي تقــع خلــف الجــدار الــذي أقامتــه إســرائيل، ويقــوم الإســرائيليون بمنحهــم تصاريــح في 
بعــض الأحيــان. هــم رجــال ويمكنهــم التعامــل مــع هــذا الوضــع؛ مــن الصعــب لــي أن أكــون جــزءاً مــن ذلــك لأنــه يوجــد 
لــدي الكثيــر مــن العمــل في البيــت. ولــن أشــارك مــع إخوتــي وهــم يقاومــون لاســتعادة الأرض مــن الاحتــال«. )أنثــى، 

منطقــة قلقيليــة(

»معظــم الأراضــي في التجمــع الســكاني إمــا مصــادرة أو تقــع في المنطقــة )ج(؛ ونتيجــة لذلــك، أصبــح العديــد مــن 
المواطنــن فقــراء؛ إننــا نتشــاجر علــى قطــع محــدودة جــداً مــن الأرض، ولكنهــا قطــع ذات قيمــة عاليــة«. )ذكــر، بيــت 

جــالا، بيــت لحــم(

»تجــدر الإشــارة إلــى أن أقــل مــن %20 مــن العائــات في قريتنــا تمتلــك أراض؛ ذلــك أن بقيــة الأراضــي المجــاورة تعتبــر 
إمــا أرض حكوميــة أو أن الكثيــر منهــا تمــت مصادرتــه«. )ذكــر، المجلــس المحلــي، فصايــل، وادي الأردن(
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ــا  ــا نتقاســم المنتجــات. أمــا الآن فإنن ــى العمــل بجــد وكن ــا معتاديــن عل »تقــع أرضنــا ضمــن مناطــق المواجهــة؛ لقــد كن
ــا مــن المنتجــات«. )أنثــى، بيــت حانــون، شــمال غــزة(   نشــعر بالضغــط ونميــل إلــى الاعتقــاد بعــدم التيقــن بشــأن حصتن

»إن جميــع أراضينــا تقــع خلــف الجــدار؛ لقــد اســتولى عليهــا الاحتــال؛ ويســمحون لنــا بقطــف الزيتــون خــال الموســم«. 
)أنثــى، قريــة، عــزون، قلقيليــة(

يتأثــر الســياق الخــاص بــالأرض في المناطــق المســتهدفة أيضــاً بمحــركات السياســات فيمــا يتعلــق بالإســكان والتوســع البلــدي جنبــاً إلــى جنــب 
مــع آفــاق الاســتثمار الاقتصــادي، كمــا يتضــح مــن الشــهادات التاليــة:

»أصبحــت أرضنــا ذات قيمــة عاليــة للغايــة بســبب إنشــاء المطــار. أمــا الآن، فلــم يعــد لهــا أيــة قيمــة تذكــر بعــد أن تم 
تدميــر المطــار، ولا يجــرؤ معظــم النــاس علــى الاقتــراب مــن تلــك المنطقــة«. )ذكــر، رفــح، غــزة(

»أدى إنشــاء منطقــة صناعيــة إلــى ازديــاد النزاعــات بــن أفــراد الأســر أكثــر مــن ذي قبــل لأنهــم يريــدون أن يحققــوا 
ــث تعرضــن لضغوطــات  ــر، حي ــاة النســاء الأكب ــت معان ــد كان ــاع أســعار الأراضــي؛ وق ــة مــن ارتف ــر مكاســب ممكن أكب

ــي عــن حقوقهــن«. )أنثــى, جنــوب الخليــل( للتخل

»المدينــة آخــذة في التوســع، ويقــوم ســكان المدينــة بشــراء الأراضــي في قريتنــا ممــا تســبب في رفــع الأســعار. وهــذا يجعــل 
أفــراد العائــات علــى خــاف أكبــر مــع بعضهــم البعــض لأن جميعهــم أصبحــوا يريــدون الآن الأرض لأنفســهم«. )ذكــر، 

بالقــرب مــن قلقيليــة(

وبالإضافــة إلــى ذلــك، تتأثــر العديــد مــن التجمعــات الســكانية المســتهدفة بملكيــة قطــع كبيــرة مــن الأراضــي مــن قبــل عــدد قليــل مــن الأســر، 
وبالتقاليــد، كمــا يتضــح مــن الشــهادات التاليــة:

»كانــت قطــع كبيــرة مــن الأراضــي مملوكــة لعــدد قليــل مــن العائــات ميســورة الحــال ممــن ورثتهــا مــن عائلاتهــا. والآن، 
ومــع الزيــادة في الســكان، أصبحــت الأرض أكثــر انقســاماً )مــن حيــث تجزئــة وتقســيم تلــك القطــع بــن الورثــة(، ومــع 
فقــدان هــذه العائــات لثروتهــا التقليديــة، فإنهــا أصبحــت تميــل إلــى بيــع القطــع الأصغــر إلــى الأغنيــاء الجــدد مــن 

خــارج التجمعــات الســكانية«. )أنثــى، منطقــة خانيونــس(

»التجمــع الســكاني الــذي نعيــش فيــه مختلــف. إنــه تقليــدي للغايــة ومعظــم النــاس لا يريــدون أن يتغيــروا؛ وتقــوم القــوى التقليدية 
بمواجهــة كل الجهــود الراميــة إلــى تحقيــق حقــوق المــرأة، وهــي تســتخدم الديــن ضــد مطالبنــا«. )أنثــى, وادي الأردن(

المساواة بين الجنسين وملكية الأراضي والموارد الإنتاجية 
والوصول إليها )لمحة عامة(

يعــرض القســم التالــي النتائــج التــي تم التوصــل إليهــا حــول ملكيــة الأراضــي والمــوارد الإنتاجيــة الأخــرى، وحصــة النســاء في الملكيــة ومســتوى 
ســيطرتهن ووصولهــن إلــى الأراضــي والمــوارد. وبالإضافــة إلــى ذلــك، يقــدم هــذا القســم ومضــات إيضاحيــة  حــول النزاعــات علــى الأراضــي 

ووســائل حلهــا مــع تصنيــف للبيانــات بــن الضفــة الغربيــة وغــزة.  
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ملكية الأراضي 
ترتبــط مســتويات ملكيــة الأراضــي بنــوع الأرض )الأرض المقــام عليــه المنــزل أو زراعيــة أو اســتثمارية أو مشــاع(. وتشــير البيانــات التاليــة إلــى 

أن معــدلات ملكيــة الأرض المبلــغ عنهــا تقــع ضمــن المعــدلات الدوليــة والإقليميــة، كمــا تبــن مــا يلــي:

أرض مقــام عليهــا المنــزل: عندمــا تم طــرح ســؤال حــول ملكيــة الأرض المقــام عليهــا المنــزل، كان رد %97.8 مــن العائــات بأنهــا تمتلــك تلــك 
الأرض، في حــن أفــادت %2.2 مــن العائــات بأنهــا تعيــش في منــزل مبنــي علــى أرض لا تمتلكهــا. ويبلــغ متوســط حجــم الأرض المقــام عليهــا 
ــدة أو  ــة وحي ــى ملكي ــازل، أشــارت %9.1 مــن النســاء إل ــا من ــام عليه ــك الأراضــي المق ــي تمل ــات الت ــن العائ ــع. ومــن ب ــر مرب ــزل 463 مت المن
مشــتركة )علــى الأغلــب الزوجــة أو الأم( بينمــا أشــارت %1.6 منهــم إلــى أن جــزء مــن أو كل تلــك الأرض مملوكــة مــن قبــل امــرأة أخــرى )أم 
أو أخــت(. وفي المقابــل، تمــت الإشــارة إلــى أن %74.4 منهــا مملوكــة مــن قبــل الــزوج  و %16.8 مــن قبــل الأب )في العائــات الممتــدة( و1.7% 

يملكهــا أحــد الأخــوة59.

ԂԂ فيمــا يتعلــق بالملكيــة الفرديــة أو المشــاعية، يشــير تحليــل البيانــات إلــى هيمنــة الذكــور علــى ملكيــة هــذا النــوع مــن
الأراضــي مقابــل نســبة ضئيلــة بــن النســاء. وقــد أشــارت %6 مــن النســاء إلــى أنهــن يمتلكــن الأرض المقامــة عليهــا 
منازلهــن. بالإضافــة إلــى ذلــك، أشــارت %1 مــن النســاء إلــى أنهــن يشــتركن مــع نســاء آخريــات )أخــوات( في ملكيــة 
الأرض المقامــة عليهــا بيوتهــن. كمــا أن %2.1 فقــط مــن النســاء المشــاركات أشــرن إلــى أنهــن يشــتركن مــع أزواجهــن 
في ملكيــة الأرض المقامــة عليهــا بيوتهــن. أمــا النســبة المتبقيــة مــن تلــك الأرض )%90(، فهــي مملوكــة بالكامــل مــن 
قبــل أحــد أفــراد العائلــة الذكــور )الغالبيــة العظمــى يمتلكهــا الأزواج(. وأخيــراً، فــإن ملكيــة %0.04 فقــط مــن تلــك 

الأرض مشــتركة مــع فــرد آخــر مــن أفــراد العائلــة الذكــور )الأب أو الأخ(.

ومن بين العينة الكاملة للنساء، أقل من %6 )%5.87( يمتلكن الأرض المقامة عليها منازلهن ملكية فردية

الرسم البياني 3: ملكية الأرض المقامة عليها المنزل )من العائلات التي تملكها(

59	 تتناول النتائج الأرض المملوكة ملكية فردية أو مشاعية للأرض المحيطة بالمباني )النسب الإجمالية ستزيد عن %100 بسبب كون ملكية بعض الأملاك مشاعية(.
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تشــير الدراســة إلــى ارتفــاع مســتويات ملكيــة الأراضــي الزراعيــة )التــي تعــرف بأنهــا الأراضــي المســتخدمة بوتيــرة نشــطة في الزراعــة، والرعــي، 
واســتخدامات زراعيــة أخــرى( بــن النســاء. كمــا تبــن أن أقــل مــن أغلبيــة العائــات )%44.4( تمتلــك أراضٍ زراعيــة. ويبلــغ متوســط مســاحة 
الأراضــي الزراعيــة 10,218 متــراً مربعــاً. كمــا تبــن أن %24.7 مــن الأراضــي الزراعيــة، لــدى العائــات المالكــة لهــا، إمــا مملوكــة لنســاء ممــن 
شــاركن في الدراســة )زوجــة/أم( أو ملكيــة مشــتركة بــن النســاء وآخريــن مــن أفــراد العائلــة. ويشــر التقريــر إلــى أن %6.9 تملكهــا امــرأة أخــرى 
)جــدة أو أخــت( ملكيــة جزئيــة أو كليــة، وأن %64.4 يملكهــا الــزوج، و %19.2 يملكهــا الأب )في العائــات الممتــدة(، و%4.1 يملكهــا أحــد 

الأخــوة. وإجمــالاً، يفيــد التقريــر بــأن الرجــال في %87.7 مــن العائــات يملكــون مثــل هــذه الأراضــي ملكيــة كاملــة أو جزئيــة.

وفيمــا يتعلــق بالملكيــة الفرديــة أو المشــاعية، يكشــف تحليــل البيانــات أن %15 مــن النســاء المشــاركات )مــن العائــات التــي أفــادت بامتلاكهــا 
لأرض( أشــرن إلــى أنهــن يملكــن بمفردهــن أرضــاً زراعيــة، وأن %1.3 يملكــن أرضــاً زراعيــة مــع نســاء أخريــات )أخــوات(. وعــاوة علــى ذلــك، 
تبــن أن %7.3 مــن النســاء المشــاركات في الدراســة أشــرن إلــى أنهــن يملكــن أرضــاً زراعيــة مــع أزواجهــن مقابــل %1.3 للنســاء اللائــي يمتلكــن 
ــا  ــة، فتعــود ملكيته ــة الذكــور )أب أو أخ(. أمــا النســبة المتبيقــة )%74.9( مــن الأرض الزراعي ــة مــع فــرد آخــر مــن أفــراد العائل أرضــاً زراعي

بالكامــل إلــى أحــد أفــراد العائلــة الذكــور )الغالبيــة العظمــى يملكهــا الــزوج(.

وفي المحصلة، يبلغ معدل ملكية الأراضي الزراعية التي تملكها النساء %6.66 من إجمالي عينة النساء

الرسم البياني 4: ملكية الأراضي الزراعية )من الأسر التي تملكها(

نســبة قليلــة جــداً مــن العائــات )%6.1( تمتلــك أرضــاً كان قــد تم شــراؤها لغــرض الاســتثمار. علــى ضــوء ذلــك، مــن الصعــب القيــام بتبويــب 
البيانــات علــى أســاس النــوع الاجتماعــي بقــدر كافٍ مــن الموثوقيــة. إلا أن البيانــات تشــير عمومــاً )وإن كانــت محــدودة( إلــى أن أكثــر مــن 65% 
مــن تلــك الأراضــي مملوكــة ملكيــة فرديــة لفــرد ذكــر مــن أفــراد العائلــة. أمــا النســبة المتبقيــة )%35(، فتملكهــا نســاء أو تشــترك في ملكيتهــا 
مــع آخريــن مــن أفــراد العائلــة الذكــور. ويبلــغ متوســط حجــم الأراضــي الاســتثمارية 2,150 متــراً مربعــاً. كمــا وتجــدر الإشــارة أيضــاً إلــى أن 
ــادات ذوات/ي  ــك، يتضــح مــن إف ــى ذل ــا أســر ميســورة الحــال. عــاوة عل ــاك أرض اســتثمارية هــي في معظمه ــى امت ــادرة عل ــات الق العائ
الخبــرة أن بعــض العائــات تقــوم بتســجيل أراضٍ اســتثمارية باســم امــرأة )كليــاً أو جزئيــاً( لتجنــب أعبــاء ضرائــب إضافيــة أو لأســباب أخــرى، 
بمــا في ذلــك عــدم لفــت الأنظــار إليهــا )أو إلــى فــرد مــن أفرادهــا(، خاصــةً فيمــا يتعلــق بمصــدر الدخــل الــذي قــد لا يكــون قابــاً للإفصــاح 

لــدى الســلطات الضريبيــة. 
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من بين العينة الكاملة للنساء، فقط %2.1 منهن أشرن إلى ملكيتهن لأرض ملكية فردية لغرض الاستثمار

تشــير النتائــج الإجماليــة للدراســة إلــى أن مــا يصــل إلــى %16 مــن النســاء المشــاركات قــد أشــرن إلــى امتلاكهــن قطعــة أرض مــن 
أي نــوع أو حجــم )أراضٍ مقــام عليهــا المنــزل، أو أراضٍ زراعيــة أو جــرداء أو اســتثمارية(، وأنهــا مســجلة بأســمائهن. وهــذا يعنــي أن 
%84 مــن النســاء ليــس لديهــن أيــة أرض مســجلة بأســمائهن. وأشــارت %9 إلــى أنهــن شــريكات في أرض مشتركة/مشــاعية مســجلة 
بأســماء عــدد مــن أفــراد العائلــة. وأشــارت %5.5 فقــط إلــى أن البيــت مســجل بأســمائهن، في حــن أشــارت %94.5 إلــى خــاف 
ذلــك. وبالإضافــة إلــى ذلــك، أفــادت %3 مــن النســاء بــأن المنــزل ملكيــة مشــتركة مــع الــزوج أو أفــراد ذكــور آخريــن مــن أفــراد العائلــة. 
وعــاوة علــى ذلــك، أفــادت %3.4 مــن النســاء بــأن المنــزل ملكيــة مشــتركة مــع الــزوج وأفــراد ذكــور وإنــاث آخريــن مــن أفــراد العائلــة. 

ومــن بــن النســاء اللائــي يملكــن أرضــاً، تبــن أن الملكيــة آلــت إلــى %79 منهــن عــن طريــق الإرث مقابــل %11 أشــرن إلــى أنهــن تملكنهــا 
مــن خــال مواردهــن الخاصــة. وأشــارت %7 منهــن إلــى قيــام الأزواج بشــرائها وتســجيلها بأســمائهن. وفي حــن أن معــدل الأراضــي 
التــي آلــت ملكيتهــا للنســاء عــن طريــق الإرث هــو نفســه بــن النســاء في كل مــن الضفــة الغربيــة وغــزة، فــإن معــدل النســاء اللائــي أبلغــن 
عــن الحصــول علــى الأرض كمهــر هــي أعلــى في غــزة )%14( ممــا هــي عليــه في الضفــة الغربيــة )%9.9(. وعلــى النقيــض مــن ذلــك، 
فــإن عــدد النســاء في الضفــة الغربيــة )%4.6( ممــن أشــرن إلــى قيــام الــزوج بشــراء أرض وتســجيلها بأســمائهن يفــوق كثيــراً مــا هــو 

عليــه في غــزة )تقريبــاً صفــر(. 

وبصفــة عامــة، تنطــوي البيانــات المذكــورة أعــاه علــى المفارقــة التاليــة: مــن الناحيــة الأولــى، وضمــن الســياق الراهــن، يتعــن علــى 
النســاء أن يعتمــدن اعتمــاداً كبيــراً علــى الميــراث كــي يمتلكــن أرضــاً. وتأتــي هــذه القضيــة، كمــا تبــن الدراســة، في صلــب التحديــات 
التــي تواجههــا النســاء فيمــا يتعلــق بملكيــة الأراضــي. وكمــا يتضــح مــن الدراســة وأدنــاه، تمتــد سلســلة العقبــات أمــام تمتــع النســاء 
بحقــوق متســاوية في الميــراث لتشــمل قوانــن الميــراث الســارية، وتطبيقهــا، والتقاليــد والأعــراف الاجتماعيــة. ومــن الناحيــة الأخــرى، 
لا تملــك النســاء المــوارد اللازمــة لامتــاك أراض بالاعتمــاد علــى مواردهــن الخاصــة، والتــي هــي بدورهــا محــدودة لأن معظــم النســاء 

غيــر مشــاركات في قــوى العمــل ولا يرثــن حصصهــن المشــروعة مــن الأراضــي وغيرهــا مــن الممتلــكات. 

يتوجــب النظــر بعنايــة إلــى مســتويات ملكيــة الأراضــي والمــوارد الأخــرى لأن نتائــج المســح تعكــس النســب المئويــة للنســاء اللائــي أشــرن إلــى 
ــث تصــرح النســاء عــن قطــع أراضٍ ذات قيمــة أقــل  ــات عــن حجــم ونوعية/جــودة الأرض، حي ــة أو مشــتركة(، ولا تتضمــن بيان ــة )فردي ملكي
شــأناً مقارنــة بنظرائهــن مــن الرجــال. وفي جميــع الحــالات، كانــت مســاحات الحصــص التــي تحصــل عليهــا النســاء أقــل بكثيــر ممــا هــي لــدى 
نظرائهــن مــن الرجــال. وفي كثيــر مــن الحــالات، لا يتــم توزيــع الميــراث وفقــاً للقانــون الســائد )الــذي يمنــح النســاء نصــف حصــة في الحــالات 
العاديــة( 60. وعلــى نحــو متكــرر، تشــير البيانــات إلــى أنــه في معظــم الحــالات التــي تــؤول فيهــا ملكيــة أرض مــا إلــى النســاء عــن طريــق الميــراث، 
فإنهــن يدُفعن/يجُبرن/يضُللــن لقبــول أراضٍ نائيــة، وأقــرب إلــى مناطــق المواجهــات، وأقــرب إلــى المناطــق المهــددة بأنشــطة اســتيطانية، وذات 
ــا النســاء، المشــاركات في  ــت به ــي أدل ــة الت ــات التالي ــات مســتقبلية أقــل. وتوضــح البيان ــة، وذات آفاق/إمكان ــة واســتثمارية متدني قيمــة زراعي

الدراســة، تدنــي مكانــة المــرأة فيمــا يتعلــق بملكيــة الأراضــي: 
60	  تتســم الفقــرات القانونيــة المتعلقــة بالميــراث بالتعقيــد وهــي مصممــة لتعكــس جميــع أنــواع الحــالات وتركيبــات الهيــاكل والترتيبــات العائليــة. لمزيــد مــن المعلومــات بهــذا الشــأن،  
ــي والاجتماعــي، 2014، ــرأة للإرشــاد القانون ــز الم ــى مرك ــراث، يرجــى الرجــوع إل ــى دراســة متخصصــة حــول النســاء والمي ــراث الفلســطيني. وللاطــاع عل ــون المي ــى قان يرجــى الرجــوع إل
 https//:www.wclac.org/files/library/10/18/uo4uxnsl7gshgmqz868tnm.pdf 

  للحصول على مزيد من التفسيرات للأحكام الشرعية الإسلامية حول الميراث، يرجى الرجوع إلى مركز الوئام الفلسطيني لحل النزاعات، 2013.
http//:www.alaslah.org/baseline-study-women-inheritance-rights-in-palestine/ 

الإطار 3: ملكية الأراضي والميراث



39

كمــا اتضــح أن بعــض الأراضــي التــي كانــت النســاء يعتقــدن أنهــن يمتلكنهــا، لــم تكــن مســجلة بأســمائهن حتــى عندمــا تم تخصيــص حصــص 
مــن الأرض لهــن:

»بعــد مضــي 25 عامــا علــى وفــاة أبينــا، عقــد إخوتــي اجتماعــاً وقــرروا فيــه أن يعطونــا أرضــا؛ً لــم يخبرونــا أبــداً بأيــة 
تفاصيــل عــن القــرارات التــي اتخذوهــا، ونحــن لا نعلــم إلــى أيــن نذهــب لمعرفــة ذلــك. كل مــا تمكنــا مــن معرفتــه هــو 
أنهــم أعطونــا أرضــاً أقــل ممــا نســتحق وفــق القانــون. كانــت الأرض ذات نوعيــة رديئــة وبعيــدة. ولــم تســجل الأرض 

أبــداً بأســمائنا« )62، قريــة، جنــن(

يتم تخصيص أراضٍ ذات قيمة أقل للنساء مقارنة بأشقائهن خارج إطار القانون:

»ســجلت أمــي جميــع الأراضــي باســتثناء دونم واحــد باســم شــقيقنا الوحيــد؛ وتبلــغ قيمــة إحــدى حصصــه أكثــر مــن 
155,000 دينــار أردنــي؛ وحصــة أخــرى تســاوي قيمتهــا الآن ربمــا ربــع مليــون دينــار. لقــد ورثنــا دونمــن مــن والدنــا في 
منطقــة بعيــدة جــداً وقاحلــة لدرجــة أننــا لا نســتطيع أن نســتفيد منهــا. » نالــت الأخــوات الثــاث »مــن الجمــل أذنــه«. 

)54، قريــة، جنــن(

في بعض الحالات، تُنح النساء الأرض المعرضة لخطر المصادرة، مع إمكانية وصول محدودة، وذات قيمة متدنية في الوقت الحاضر:

»بعــد الكثيــر مــن النضــال، قــام إخوتــي بمنحنــا حصتنــا مــن الأرض في المنطقــة )ج(، ولا توجــد لدينــا إمكانيــة للوصــول 
إليهــا أو لاســتخدامها للبنــاء أو الزراعــة«. )49، قريــة، بيــت لحــم(

تشــير البيانــات إلــى ارتبــاط الحالــة الاجتماعيــة للنســاء عكســياً بملكيــة الأرض، حيــث ســجل أدنــى مســتوى لملكيــة الأرض )14.5%( 
بــن النســاء المتزوجــات، مقارنــة بالنســاء غيــر المتزوجــات )%22.2(، والنســاء الأرامــل )%28.5(، والمطلقــات )%33.5(. وهــذا يؤكــد 
الذرائــع والادعــاءات المنتشــرة علــى نطــاق واســع بــأن النســاء المتزوجــات لا يحتجــن إلــى أرض أو مــوارد أخــرى لأن الــزوج يعتبــر المعيــل 
الرئيســي. كمــا أن وصــول النســاء المتزوجــات إلــى الأرض أقــل منــه بالنســبة للنســاء المطلقــات والأرامــل. غيــر أنــه مــن المثيــر للاهتمــام 
أن نجــد أنــه في حــن أن النســاء العازبــات يتمتعــن بمســتويات ملكيــة أعلــى نســبياً مــن النســاء المتزوجــات )حســب مــا ورد أعــاه(، إلا 
أنهــن يتمتعــن بمســتويات وصــول أقــل لــأرض مــن النســاء المتزوجــات )%26 إلــى %39(. وقــد فســرت ذلــك النســاء وذوات/ي الخبــرة 
في المجتمــع المحلــي علــى أنــه يمثــل واقعــاً متناقضــاً ينطــوي علــى مفارقــة مفادهــا أنــه بينمــا يســمح للنســاء العازبــات امتــاك أرض علــى 
أســاس أنهــا ســتبقى داخــل الأســرة ولــن ينقلــن ملكيتهــا )إلــى عائــات أخــرى(، إلا أنهــن يتعرضــن لتمييــز وضغــوط مــن أفــراد العائلــة 

لتكريــس عــدم الســيطرة أو وصــول إلــى الأرض والمــوارد الإنتاجيــة. 

كمــا وتشــير البيانــات إلــى أن النســاء في العائــات الممتــدة يتمتعــن بمســتويات أعلــى لملكيــة الأراضــي )%27.8( مــن النســاء في الأســر 
النوويــة. وينطبــق نفــس النمــط علــى الوصــول إلــى الأراضــي، حيــث تنخفــض معــدلات الوصــول إلــى الأرض لــدى النســاء في الأســر 
النوويــة )%37( عنهــا لــدى النســاء في الأســر الممتــدة )%62(. وقــد يعكــس ذلــك، جزئيــاً، انخفــاض معــدلات ملكيــة الأراضــي والمــوارد 

الأخــرى لــدى الأســر النوويــة عمــا هــي عليــه لــدى الأســر الممتــدة.

الإطار 4: ملكية الأراضي والحالة الاجتماعية ونوع الأسرة 
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ملكية الموارد الإنتاجية الأخرى
تنــاول المســح مســتوى الملكيــة لمختلــف المــوارد الإنتاجيــة المرتبطــة بالزراعــة والإنتــاج الزراعــي، حيــث تبــن النتائــج التاليــة أن مســتويات ملكيــة 
النســاء لمصــادر ذات قيمــة ســوقية وإنتاجيــة متدنيــة )معــدات غيــر ميكانيكيــة( تقــل عــن مســتويات ملكيتهــن للمصــادر الأكثــر تكلفــة والمعــدات 
الميكانيكيــة. ويعــود ذلــك، وفقــاً لــذوات/ي خبــرة مــن المشــاركين، إلــى عــدد مــن العوامــل، ومــن بينهــا محدوديــة المــوارد الاقتصاديــة التــي تملكهــا 
ــى اتخــاذ قــرار بشــأن شــراء الأصــول  ــة قــدرة النســاء عل ــة، ومحدودي ــل والخدمــات المالي ــى التموي ــة فــرص حصولهــن عل النســاء، ومحدودي

القيمــة، ومحدوديــة قــدرة النســاء في الوصــول إلــى الأســواق، ومحدوديــة الخبــرة والإلمــام بــإدارة وتشــغيل المرافــق الزراعيــة الحديثــة.

تشــتهر مــزارع الثــروة الحيوانيــة والدواجــن في المناطــق الريفيــة في الضفــة الغربيــة وغــزة كأحــد مصــادر كســب الــرزق والحصــول علــى دخــل. 
ومــع ذلــك، فــإن معظــم هــذه المــزارع صغيــرة حســب البيانــات المتوفــرة، إذ يبلــغ متوســط معــدل عــدد حيوانــات المزرعــة المملوكــة 49 رأســاً. 
وقــد بينــت الدراســة أن %13.4 فقــط مــن الأســر تمتلــك ماشــية أو دواجــن. 61 ضمــن هــذه النســبة )الـــ 13.4(، تبــن أن %37.9 مــن النســاء 
في تلــك الأســر يمتلكــن ماشــية أو دواجــن، ســواء بمفردهــن أو بالشــراكة مــع غيرهــن و %4.5 مــن النســاء أشــرن إلــى أن هنــاك إنــاث أخريــات 
مــن أفــراد الأســرة يمتلكــن ماشــية/دواجن ملكيــة كليــة أو جزئيــة. وفي المقابــل، %69.7 مــن النســاء أشــرن إلــى أنهــا مملوكــة مــن قبــل الــزوج، 

و%3 مملوكــة لــأب )في العائــات الممتــدة( و%1.5 يملكهــا أحــد الأخــوة.

أمــا فيمــا يتعلــق بالملكيــة الفرديــة أو المشــاعية، يشــير تحليــل البيانــات إلــى أن %10.5 فقــط مــن النســاء يمتلكــن ماشــية أو دواجــن بمفردهــن. 
ومــن بــن النســاء المشــاركات، تمتلــك %5 مــن النســاء ماشــية أو دواجــن ملكيــة مشــتركة مــع أزواجهــن. أمــا النســبة المتبقيــة )%84.5( مــن 

الماشــية أو الدواجــن، فإنهــا مملوكــة بالكامــل مــن قبــل أحــد أفــراد الأســرة الذكــور )الغالبيــة العظمــى يملكهــا الــزوج(.

%1.4 فقط من النساء اللائي أجريت معهن مقابلات يمتلكن بمفردهن ماشية أو دواجن كمصدر إنتاجي

الرسم البياني 5: الملكية الفردية للماشية/الدواجن )من العائلات التي تمتلكها(

61	  لم توفر الدراسة تفاصيل حول تصنيف الماشية والدواجن ولا حتى ضمن كل فئة. قد ترغب دراسات أخرى بالتركيز على ذلك.
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تشــكل المعــدات غيــر الميكانيكيــة مــورداً إنتاجيــاً آخــراً خاصــة في الزراعــة التقليديــة، وهــي تشــمل المحاريــث التــي تجرهــا الحيوانــات، وأدوات 
جمــع القــش، والعربــات، والمناجــل، والخزانــات. وتمتلــك %4.3 فقــط مــن الأســر معــدات غيــر ميكانيكيــة بمتوســط قيمــة قــدره 2,159 شــيقل. 
ــزوج و%15.8 يملكهــا الأب. وقــد أشــارت %5 مــن  ــل %84.2 يملكهــا ال ــل هــذه المعــدات %15.8 فقــط مقاب ــة النســاء لمث ــغ نســبة ملكي وتبل
النســاء إلــى امتلاكهــن مثــل تلــك المعــدات ملكيــة فرديــة، في حــن أن %20 منهــم يشــتركن مــع الــزوج في ملكيتهــا و%5 يشــتركن مــع أخــوات 

وأخ في ملكيتهــا. في المقابــل، تبــن أن أفــراد الأســرة الذكــور )معظمهــم أزواج( يمتلكــون بالكامــل مــا نســبته 70%. 

هذا يعني أنه من بين جميع النساء اللائي شملهن المسح، فإن نسبة متدنية جداً %0.25 تمتلك بالكامل معدات زراعية غير ميكانيكية

وتشــمل المعــدات الزراعيــة الميكانيكيــة الجــرارات الزراعية/التراكتــورات، والشــاحنات، وأنظمــة الــري. وهــي عــادة مــا تكــون أكثــر تكلفــة 
)مــن غيــر الميكانيكيــة(، وتتمتــع بارتفــاع مســتويات الإنتاجيــة والاســتدامة مــن حيــث تصنيفهــا كأصــول. وتظهــر النتائــج أن 5.9٪ فقــط مــن 
الأســر تمتلــك معــدات ميكانيكيــة بمتوســط قيمــة قــدره 38,757 شــيقل. وتعتبــر ملكيــة المــرأة  للمعــدات الميكانيكيــة أقــل بكثيــر منهــا في غيــر 
الميكانيكيــة. وقــد تبــن أن ملكيــة هــذه المعــدات بــن الإنــاث تبلــغ %6.9 مقابــل %82.2 يملكهــا الأزواج، و%10.3 يملكهــا الأب، و6.9% 
يملكهــا أحــد الأخــوة. وقــد أشــارت أقليــة مــن النســاء إلــى امتلاكهــن مثــل تلــك المعــدات المكيانيكيــة كملكيــة فرديــة )%3.4(، بالإضافــة إلــى 
نســبة مشــابهة )%3.4( يشــتركن مــع الــزوج في ملكيتهــا. أمــا النســبة المتبقيــة )%93.2(،  فقــد تبــن أنهــا مملوكــة بالكامــل لأحــد أفــراد العائلــة 

الذكــور )علــى الأغلــب أزواج(.

من بين جميع النساء في العينة، فقط %0.20 يمتلكن بالكامل معدات زراعية ميكانيكية

الرسم البياني 6: ملكية المعدات الزراعية )من قبل العائلات اللائي تملكها(
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يعتبــر معــدل ملكيــة الأراضــي )المقــام عليهــا المنــزل والزراعيــة( متســاوياً تقريبــاً في كلتــا المنطقتــن. ويرتفــع معــدل امتــاك الأســر 
للأراضــي لغايــات الاســتثمار في الضفــة الغربيــة عمــا هــو عليــه في غــزة )%6.9 إلــى %2.9(. ومــن المثيــر للاهتمــام أيضــاً أن 
ملكيــة )أنــواع أخــرى مــن الأراضــي – غالبــاً أراضٍ مشــاعية في المنطقــة )ج( هــي أعلــى كثيــراً في الضفــة الغربيــة ممــا هــي عليــه في 
غــزة )%63 إلــى %40(5. وفيمــا يتعلــق بالمــوارد الإنتاجيــة الأخــرى، تشــير البيانــات إلــى ملكيــة أكبــر لــدى الأســر في غــزة للماشــية 
والدواجــن )%26.5( مقارنــة بالأســر في الضفــة الغربيــة )10٪(. وينطبــق نفــس النمــط علــى المعــدات غيــر الميكانيكيــة )%5.9 في 
غــزة إلــى %3.8 في الضفــة الغربيــة(. في المقابــل، فــإن ملكيــة المعــدات الميكانيكيــة لــدى الأســر في الضفــة الغربيــة )%6.6( هــي 
أعلــى منهــا لــدى الأســر في غــزة )%2.9(. وهــذا مؤشــر علــى مســتوى التنميــة الاقتصاديــة والفقــر والفــرص في كل منطقــة، حيــث 
يعتبــر اقتصــاد غــزة أكثــر كفافــاً بســبب الإغــاق وعوامــل كبــح أخــرى في حــن أن اقتصــاد الضفــة الغربيــة يعتبــر نســبياً أكثــر تقدمــاً. 
كمــا يعكــس ذلــك نــوع المســاعدات الإنســانية والإنمائيــة التــي تركــز علــى ســد الرمــق وســبل المعيشــة في غــزة، بينمــا تعكــس فرصــاً 
أكبــر نســبياً للتنميــة الريفيــة في الضفــة الغربيــة. ينبغــي أيضــاً النظــر إلــى مســتويات الملكيــة ضمــن ســياق حجــم الملكيــة. وبالإضافــة 
إلــى تدنــي مســتوياته في غــزة مقارنــة بالضفــة الغربيــة، فــإن متوســط حجــم الحيــازات أقــل أيضــاً في غــزة. فعلــى ســبيل المثــال، تشــير 
الدراســة إلــى أن متوســط مســاحة الأراضــي المقــام عليــه المنــزل في غــزة )319 متــر مربــع( يقــل عماهــو عليــه في الضفــة الغربيــة 
)503 متــر مربــع(. ويزيــد متوســط مســاحة الأراضــي الزراعيــة في الضفــة الغربيــة عنــه في غــزة بحــدود 10 مــرات تقريبــا )12,304 
متــر مربــع إلــى 1,379 متــرا مربعــا(. ويبلــغ متوســط عــدد الماشــية/الدواجن لــكل أســرة في غــزة 25 مقابــل 65 في الضفــة الغربيــة. 
وعــاوة علــى ذلــك، يقــل متوســط قيمــة المعــدات الزراعيــة الميكانيكيــة في غــزة عــن ربــع قيمتهــا في الضفــة الغربيــة )9,400 شــاقل 
و 44,192 شــاقل(. وفيمــا يتعلــق بتوزيــع الملكيــة بــن الجنســن، تشــير النتائــج إلــى ارتفــاع معــدلات الملكيــة )لأي نــوع مــن الأراضــي 
– ملكيــة فرديــة أو مشــاعية( بــن النســاء في الضفــة الغربيــة عمــا هــي عليــه بــن النســاء في غــزة. وفي حــن أن ملكيــة النســاء في 
الضفــة الغربيــة لأي نــوع تبلــغ %17.1، تشــير النتائــج إلــى انخفــاض هــذه النســبة إلــى %13.7 بــن النســاء في غــزة. كمــا تفــوق نســبة 
نســاء الضفــة الغربيــة اللائــي يمتلكــن أي نــوع مــن الأراضــي مــع إنــاث أخريــات مــن أفــراد عائلاتهــن نســبة نظيراتهــا مــن النســاء في 
غــزة )%10.7 إلــى %2.9(. وينطبــق الأمــر نفســه علــى امتــاك منــزل )%5.9 في الضفــة الغربيــة و%3.9 في غــزة(. فيمــا يتعلــق 
بملكيــة النســاء للأراضــي المشــتركة غيــر المجــزأة )مشــاع(، فــإن نســبتها بــن النســاء في الضفــة الغربيــة )%3.8( تزيــد كثيــراً عمــا 

هــي عليــه بــن النســاء في غــزة )2%(.  

السيطرة على الأرض والموارد الأخرى )صنع القرار(
تم طــرح أســئلة علــى النســاء المشــاركات حــول دور أفــراد العائلــة في صنــع القــرار فيمــا يتعلــق بالأراضــي وغيرهــا مــن المــوارد الزراعيــة. وتبــن 
البيانــات التاليــة الــوزن الخــاص بقــدرة الإنــاث والذكــور مــن أفــراد العائلــة علــى صنــع القــرارات )مــع مراعــاة إمكانيــة طــرح عمليــة صنــع القــرار 

لأكثــر مــن فــرد واحــد مــن أفــراد العائلــة، ممــا يــؤدي إلــى مجمــوع أكثــر مــن 100%(.

الإطار 5: ملكية الأراضي والموارد الأخرى )التباين الإقليمي(
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بصفــة عامــة، يبلــغ وزن مســاهمة النســاء في صنــع القــرار فيمــا يتعلــق بــالأرض المقــام عليهــا المنــزل %24.7 )%21.5 للزوجــة، ««
و %1.3 لــأم، و %1.7 للأخــت(. أمــا بالنســبة للرجــال، فيصــل الــوزن إلــى %95.2 )%77.2 للــزوج، و %14 لــأب، و 4% 

لــأخ(. وقــد بلــغ الــوزن النســبي للإنــاث مقابــل الذكــور علــى صعيــد ســلطة صنــع القــرار 21 إلــى 79، علــى التوالــي.

ــة %45.5 )%34.4 للزوجــة، و%4.1 لــأم، و «« ــق بالأراضــي الزراعي ــع القــرار فيمــا يتعل ــغ وزن مســاهمة النســاء في صن يبل
%6 للأخــت(. وبالنســبة للرجــال، فيبلــغ الــوزن %91.3 )%68.8 للــزوج، و %15.6 لــأب، و %6.9 لــأخ(. كمــا بلــغ الــوزن 

النســبي للإنــاث مقابــل الذكــور علــى صعيــد ســلطة صنــع القــرار 33 إلــى 67، علــى التوالــي.

تتمتــع النســاء بمســتويات أعلــى في عمليــات صنــع القــرار بشــأن الماشــية والدواجــن، حيــث يبلــغ وزن مســاهمة النســاء في صنــع ««
القــرار فيمــا يتعلــق بالثــروة الحيوانيــة والدواجــن %62.1 )%59.1 للزوجــة، و %3 لــأم(. أمــا بالنســبة للرجــال، فــإن الــوزن 
هــو نفســه تقريبــاً  بواقــع %69.7 )%68.2 للــزوج، و%1.5 لــأب(. كمــا بلــغ الــوزن النســبي للإنــاث مقابــل الذكــور بالنســبة 

لســلطة صنــع القــرار 47 إلــى 53، علــى التوالــي.

يبلــغ وزن مســاهمة النســاء في صنــع القــرار فيمــا يتعلــق بالمعــدات غيــر الميكانيكيــة %31.6 )لــم يبلــغ عنــه إلا للمشــاركات مــن ««
الإنــاث وغالبــاً مــا ينحصــر لــدى الزوجــة(. وبالنســبة للرجــال، فيبلــغ الــوزن %89.5 )%73.7 للــزوج و %15.8 لــأب(. وقــد 

بلــغ الــوزن النســبي للإنــاث مقابــل الذكــور علــى صعيــد ســلطة صنــع القــرار 26 إلــى 74، علــى التوالــي.

ــه إلا للمشــاركات مــن «« ــغ عن ــم يبل ــة %10.3 )ل ــدات الميكانيكي ــق بالمع ــا يتعل ــرار فيم ــع الق ــغ وزن مســاهمة النســاء في صن يبل
ــأب،  ــزوج، و %10.3 ل ــوزن %103.4 )%79.3 لل ــغ ال ــدى الزوجــة(. وبالنســبة للرجــال، فيبل ــا ينحصــر ل ــاً م ــاث وغالب الإن
ــي. ــى التوال ــى 91، عل ــع القــرار 9 إل ــد ســلطة صن ــى صعي ــل الذكــور عل ــاث مقاب ــوزن النســبي للإن ــغ ال و %13.8 لأخ(. وقــد بل

الرسم البياني 7: المستوى النسبي لسلطة صنع القرار بشأن الأرض والموارد الإنتاجية
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الوصول إلى الأراضي والموارد الإنتاجية الأخرى 
تم طــرح أســئلة علــى النســاء المشــاركات حــول قدرتهــن علــى الوصــول إلــى الأراضــي والمــوارد الزراعيــة الأخــرى )كالاســتفادة مــن المنتجــات 
واســتخدامها في الحصــول علــى الدخــل وغيــره مــن وســائل المعيشــة الأخــرى(. وتبــن البيانــات التاليــة النســب المئويــة للنســاء اللائــي أشــرن إلــى 

تمتعهــن بــأي مســتوى مــن مســتويات الوصــول: 

%31.8 مــن المشــاركات في الدراســة يشــرن إلــى أنهــن قــادرات علــى الوصــول إلــى الأراضــي المقــام عليهــا المنــزل، ««
بينمــا تشــير %68.2 إلــى أنهــن غيــر قــادرات علــى القيــام بذلــك.

%39.7 مــن المشــاركات في الدراســة يشــرن إلــى أنهــن قــادرات علــى الوصــول إلــى الأراضــي الزراعيــة مقابــل ««
%60.3 يشــرن إلــى أنهــن غيــر قــادرات علــى القيــام بذلــك.

%56.1 مــن المشــاركات في الدراســة يشــرن إلــى أنهــن قــادرات علــى الوصــول إلــى مصــادر الماشــية والدواجــن ««
التــي تملكهــا العائلــة، في حــن تشــير %43.9 إلــى أنهــن غيــر قــادرات علــى القيــام بذلــك.

%45 مــن المشــاركات في الدراســة يشــرن إلــى أنهــن قــادرات علــى الحصــول علــى معــدات زراعيــة غيــر ««
ميكانيكيــة، في حــن تشــير %55 إلــى أنهــن غيــر قــادرات علــى القيــام بذلــك.

%10.3 فقــط مــن المشــاركات في الدراســة يشــرن إلــى أنهــن قــادرات علــى الحصــول علــى معــدات زراعيــة ««
ميكانيكيــة، في حــن تشــير %89.7 إلــى أنهــن غيــر قــادرات علــى القيــام بذلــك.

الرسم البياني 8: مستويات وصول النساء إلى الأرض والموارد الإنتاجية



45

صرحــت النســاء في غــزة عــن مســتويات وصــول أعلــى )مــن حيــث القــدرة علــى الاســتخدام والانتفــاع( إلــى الأرض المقــام عليهــا منــازل، 
والأراضــي الزراعيــة، والمعــدات الزراعيــة الميكانيكيــة وغيــر الميكانيكيــة، بيــد أن النســاء في الضفــة الغربيــة يتمتعــن بمســتويات وصــول أعلــى 

ــواع الأراضــي.  ــة وغيرهــا مــن أن ــى الأراضــي التجاري إل

وفي حــن أن الغالبيــة العظمــى مــن النســاء لا يمتلكــن أرضــاً، نجــد أن العديــد مــن اللائــي يمتلكــن يواجهــن تحديــات فيمــا يتعلــق بالســيطرة 
علــى أراضيهــن والوصــول إليهــا )الاســتفادة منهــا(. وينطبــق هــذا بصفــة خاصــة في حالــة الأراضــي المشــتركة؛ والأراضــي التــي لا تــزال موضــع 
خــاف، والممتلــكات )منــزل خــاص أو مبنــى تجــاري( المقامــة علــى أرض للعائلــة، ومنــزل العائلــة المــوروث مــن الوالديــن ويقيــم بــه شــقيق ذكــر. 

وتوضــح الشــهادات التاليــة مــدى المفارقــة للملكيــة مقابــل الســيطرة والوصــول:

»يســيطر إخوتــي علــى جميــع المبانــي التجاريــة الموروثــة عــن والــدي؛ إنهــم يعملــون في المبنــى ويحتفظــون بجميــع النقــود 
لأنفســهم«. )48، بيــت جــالا، بيــت لحــم(

»لســنوات عديــدة، رفــض إخوتنــا تقســيم الأرض الموروثــة عــن أبينــا؛ لقــد أخضعوهــا بالكامــل لســيطرتهم وحرمونــي أنــا 
وأخواتــي مــن دخولهــا أو اســتخدامها. وفي كل عــام، يحضــرون لمــا كميــة قليلــة مــن زيــت الزيتــون، محاولــن أن يبينــوا 

للمجتمــع أنهــم يــؤدون واجباتهــم تجاهنــا«. )60، قريــة، جنــن(

»لقــد ســيطر أخــي علــى أمــي، وهــي أحبتــه لدرجــة أنــه أفســدته مــن فــرط الــدلال لكونــه ابنهــا الوحيــد. لقــد ســمحت 
لــه بالســيطرة علــى الأرض وبيعهــا وشــرائها. وقــد كان يتآمــر مــع البعــض مــن مســؤولي وموظفــي المصــارف لســحب 
النقــود مــن جميــع الحســابات المصرفيــة؛ وكانــوا يغــررون بوالدتنــا لتوقيــع أي شــيكات أو وثائــق لــه«. )52، قريــة، جنــن(

»أمــي غيــر قــادرة الآن علــى اتخــاذ أي قــرارات بشــأن الأرض؛ لقــد عملــت بجــد مــع والــدي لشــرائها والاحتفــاظ بهــا. 
لكــن أخــي وزوجتــه يســيطران الآن علــى الأرض ويتمتعــان بالمنتجــات والدخــل بينمــا نحــن جميعــاً خارجهــا«. )54، بلــدة 

ريفيــة، الخليــل(

»قــام إخوانــي ببيــع منــزل العائلــة حيــث كانــت تعيــش أختــي المريضــة، ولــم يكــن لدينــا رأي في ذلــك. وقــد اضطــررت إلــى 
نقــل أختــي للعيــش معــي  بعــد مجــيء المالكــن الجــدد إلــى المنــزل للمطالبــة بحقهــم«. )47، قريــة، أريحــا(

عندمــا تم الطلــب مــن النســاء أن يقمــن بتقديــر النســبة المئويــة للنســاء اللائــي يحصلــن علــى حقهــن في الميــراث في تجمعاتهــن الســكانية، كانــت 
الإجابــة بمعــدل %40، علمــاً بــان %50 منهــن قــدرن المعــدل بحــدود %30 أو أقــل مقابــل %50 قــدرن أنــه أكثــر مــن %30، و%40 قــدرن 

أن معــدل الحصــول علــى الميــراث يســاوي %50 أو أكثــر، و%19 فقــط قــدرن بــأن المعــدل يبلــغ  %70 أو أكثــر.

الإطار 6: توقعات النساء المشاركات فيما يتعلق بالحق في الميراث
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وكمــا بينــت البيانــات الســابقة، تواجــه النســاء الفلســطينيات مجموعــة واســعة مــن العقبــات في ســعيهن لامتــاك أراضٍ والوصــول إليهــا 
والســيطرة عليهــا. وترتبــط هــذه العوامــل ارتباطــاً وثيقــاً لدرجــة تجعلهــا بمثابــة شــبكة معقــدة تكبــح ســعي النســاء لنيــل حقوقهــن في الأرض. 
وفيمــا يلــي تقييــم النســاء لمختلــف العقبــات السياســية، والقانونيــة، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، والثقافيــة؛ ويليــه تحليــل للروابــط المتبادلــة بينها.

العقبات السياسية 
تعتبــر العقبــات التــي يفرضهــا الاحتــال الإســرائيلي ذات علاقــة كبيــرة بالتمييــز الــذي تتعــرض لــه النســاء في ســعيهن للتتمتــع بحقوقهــن في 
الأرض. وتعتقــد مــا نســبته %75.4 مــن النســاء المشــاركات في الدراســة أن الجــدار الفاصــل يشــكل عقبــة هامــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، تعتقــد 
ــى الأراضــي، وتقســيم  ــك الاســتيلاء عل ــة هامــة، بمــا في ذل ــة بالأراضــي تشــكل عقب %73.7 مــن النســاء أن السياســات الإســرائيلية المتعلق
المناطــق، وتســجيل الأراضــي في المنطقــة )ج(. وأخيــراً، تــرى %72.1 مــن النســاء أن نقــاط التفتيــش والحواجــز التــي يفرضهــا الاحتــال تشــكل 

عقبــة أيضــاً.  

الرسم البياني 9: العقبات ذات العلاقة بالاحتلال من منظور النساء المشاركات

مــن الجديــر بالذكــر أن جميــع العقبــات المذكــورة أعــاه قــد طرحــت مــن نســاء في الضفــة الغربيــة وليــس مــن غــزة. وتوفــر البيانــات النوعيــة 
مزيــداً مــن المعطيــات الإيضاحيــة بشــأن الحرمــان المــزدوج الــذي تتعــرض لــه النســاء جــراء الاحتــال، ومصــادرة الأراضــي، ومنــع الوصــول إلــى 
الأراضــي الزراعيــة والمراعــي مــن ناحيــة، والعوامــل العائليــة والاجتماعيــة التــي تســود فيهــا العلاقــات الأبويــة وتعززهــا أعمــال الاحتــال مــن 
ناحيــة أخــرى. وقــد تم عــرض عــدد مــن الاقتباســات في مختلــف أجــزاء التقريــر لبيــان هــذه العلاقــة المعــززة لبعضهــا بعضــاً بشــكل متبــادل 

بــن النظامــن الاســتعماري والأبــوي. 
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العقبات القانونية 
وتؤكــد عمليــة المراجعــة لأدبيــات البحــث وشــهادات ذوات/ذوي الخبــرة أن النظــام القانونــي ينطــوي علــى تمييــز ولا يتــم تطبيــق القانــون بشــكل 
يســاعد النســاء في نيــل حقوقهــن. وبالنســبة للنســاء، فــإن العقبــة الأكثــر أهميــة أمــام ملكيتهــن لــأرض تتمثــل في عــدم وجــود وعــي وإلمــام لديهــن 
بالحقــوق القانونيــة )اعتبــرت %85.7 منهــن أنهــا ذات أهميــة عاليــة أو معتدلــة(. وتعتقــد النســاء في الضفــة الغربيــة أن هــذه العقبــة تحتــل مرتبــة 
أعلــى )%87( مــن النســاء في غــزة )%80(. كمــا تعتبــر محــو الأميــة القانونيــة مســألة رئيســية أيضــاً. وعنــد إجابــة أســئلة حــول مســتوى المعرفــة 
لديهــن، تميــل النســاء إلــى أن يكــن أكثــر تفــاؤلاً، حيــث تشــير %26 منهــن إلــى أنهــن علــى درايــة كبيــرة بحقــوق الميــراث المنصــوص عليهــا في 
القانــون الفلســطيني، بينمــا تشــير %25 منهــن إلــى أن لديهــن بعــض المعرفــة. وقــد أشــارت %49 إلــى أن معرفتهــن محــدودة أو معدومــة. عــاوة 
علــى ذلــك، فــإن %59 منهــم أشــرن إلــى عــدم وجــود أي معرفــة أو وجــود معرفــة محــدودة بمصــادر الدعــم والخدمــات القانونيــة ذات العلاقــة 

بالحقــوق في الأرض. كمــا أشــارت %23 فقــط منهــن إلــى أن لديهــن معرفــة كبيــرة مقابــل %18 أشــرن إلــى أنــه يوجــد لديهــن بعــض المعرفــة. 

وبوجــه عــام، صرحــت النســاء في غــزة عــن ارتفــاع مســتويات المعرفــة بالحقــوق القانونيــة وحقــوق الميــراث والخدمــات القانونيــة بشــكل أكبــر مــن 
النســاء في الضفــة الغربيــة. ويلــي محدوديــة الوعــي غيــاب قانــون عقوبــات رادع للانتهــاكات التــي تتعــرض لهــا النســاء فيمــا يتعلــق بحقوقهــن 

في الأرض )%78.4(. وتضــع النســاء في غــزة )%84( هــذه العقبــة في مســتوى أعلــى مــن النســاء في الضفــة الغربيــة )77%(.

يعتبــر النظــام القضائــي غيــر الرســمي في فلســطين مثيــراً للجــدل، وكثيــراً مــا ينُظــر إليــه علــى أنــه يعــزز الظلــم. وقــد أشــارت %75.1 مــن 
النســاء إلــى أن نظــام العدالــة العشــائري غيــر الرســمي يــؤدي إلــى تنازلهــن عــن حقوقهــن. وتنظــر النســاء في الضفــة الغربيــة وغــزة إلــى هــذه 
العقبــة بنفــس القــدر مــن الأهميــة. وتتمثــل إحــدى القضايــا الرئيســية المتعلقــة بالمجــال القانونــي في ارتفــاع تكلفــة الإجــراءات القانونيــة المرتبطــة 
بتســجيل قضايــا الأراضــي والفصــل فيهــا )%72.5(. وتعتقــد النســاء في غــزة )%92( أن هــذه العقبــة تحتــل مســتوى أهميــة أعلــى مــن النســاء 
ــة )%67.8(، مــع ملاحظــة ارتفــاع مســتوى  ــى نظــام العدال ــة عل ــة الذكوري ــة الاعتقــاد بالهيمن ــي هــذه العقب ــة )%78(. ويل في الضفــة الغربي
هــذا الاعتقــاد بــن النســاء في غــزة )%83( مقارنــة بالضفــة الغربيــة )%64(. ويأتــي في المرتبــة السادســة دور قانــون الأحــوال الشــخصية في 
التمييــز بحــق النســاء في قضايــا الــزواج، والطــاق، وحــق حضانــة الأطفــال، وغيــر ذلــك مــن جوانــب حياتهــن )%58.1(. وتعتقــد النســاء في 
غــزة )%72( بــأن هــذه العقبــة ذات مســتوى أعلــى مــن النســاء في الضفــة الغربيــة )%55(. كمــا أن ســيادة ودور قوانــن الأراضــي وعملياتهــا 

التمييزيــة تمثــل عقبــة هامــة مــن وجهــة نظــر النســاء  )%54.1(، بواقــع 67٪ في غــزة و 51٪ في الضفــة الغربيــة.
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تؤكــد النتائــج المذكــورة أعــاه علــى مــا تم عرضــه مــن نتائــج في القســم الســابق بشــأن المنازعــات علــى الأراضــي، حيــث فــاق عــدد النســاء في 
غــزة نظيراتهــن في الضفــة الغربيــة ممــن أشــرن إلــى ارتفــاع مســتويات عــدم تســوية النازعــات أو تســويتها لصالــح أفــراد الأســرة الذكــور. وقــد 
قامــت نســاء وذوات/ذوي خبــرة بتحديــد وتأكيــد العديــد مــن النتائــج المذكــورة أعــاه )كمــا ورد في أجــزاء أخــرى مــن التقريــر(. وفيمــا يلــي أبعــاد 

إضافيــة للعقبــات القانونيــة التــي تم تناولهامــن ذوات/ذوي الخبــرة:

»إذا أرادت المــرأة أـــن تقــوم بشــراء وتســجيل أرض باســمها؛ يتعــن عليهــا أن تفكــر في المصاريــف التــي تترتــب علــى عمليــة 
التســجيل والرســوم. وفي بعــض الحــالات، قــد تقــوم النســاء بتســجيل الأرض بأســماء أشــقاء لهــن لتجنــب المصاريــف التــي 

ليــس بمقدورهــن تحملهــا لأنهــن يمتلكــن مســتويات أقــل مــن المــوارد«. )KI، 47، أنثــى، أريحــا ووادي الأردن(

»القانــون معقــد للغايــة، وفي الحقيقــة، لا يوجــد وعــي وإلمــام بــه حتــى بــن الأكثــر تعلمــاً. وهنالــك أيضــاً ثغــرات وفســاد 
في إطــار عمليــة التقاضــي، ولا توجــد حمايــة للنســاء مــن الاحتيــال، خاصــةً الأقــل تعلمــاً ». )KI, Male, شــمال غــزة(

ــأن القانــون يمنحهــن حقــوق مــا،  ــة حقــوق. لكــن، وحتــى عندمــا يعتقــدن ب »تعتقــد النســاء أن القانــون لا يمنحهــن أي
فإنهــن مســتعدات للقيــام بــأي شــيء لتجنــب الدخــول في قضيــة قــد تســتغرق ســنوات لاعتقادهــن بــأن العمليــة القانونيــة 

معقــدة جــداً وطويلــة.«. )KI, أنثــى, الخليــل(

»أنــا لا أؤمــن بالقانــون، فهــو متحيــز، والشــرطة والقضــاة ســيكونون إلــى جانــب الطــرف الأقــوى - الرجــل. كل شــيء 
فاســد والنســاء لــن يتمكــن مــن تحقيــق النجــاح. لهــذا الســبب لــم أتوجــه إلــى النظــام«. )إحــدى المشــاركات، 42، غــزة(
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العقبات الاقتصادية
كمــا أكــدت البحــوث الســابقة، فــإن قــدرة النســاء علــى التمتــع بحقوقهــن في الأرض تتأثــر بمســتوى التمكــن الاقتصــادي الخــاص بهــن، والعمالة، 
والدخــل، والمدخــرات الماليــة، والوصــول إلــى التمويــل وخدمــات الإرشــاد الزراعــي، والمشــاركة في صنــع القــرار الخــاص بالسياســات والبرامــج 
ــة  ــأن محدودي ــن ب ــادت %85.2 منه ــث أف ــات، حي ــا تشــكل عقب ــي شــاركن في المســح أن هــذه القضاي ــد أكــدت النســاء اللائ ــة. وق الاقتصادي
إمكانــات الوصــول إلــى التمويــل تشــكل عقبــة هامــة تعيــق تمتعهــن بالحقــوق في الأرض. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تــرى %77.9 أن افتقــار النســاء 
إلــى المهــارات الاقتصاديــة والتجاريــة اللازمــة لإدارة الأراضــي وغيرهــا مــن المــوارد الإنتاجيــة يشــكل عقبــة هامــة. وعــاوة علــى ذلــك، تــرى 
%67.2 أن محدوديــة فــرص وصــول النســاء إلــى الخدمــات الماليــة والائتمانيــة تشــكل عقبــة هامــة. ومــن حيــث المبــدأ، لا تتفــق أغلبيــة النســاء 
مــع المفاهيــم الســائدة بشــأن أدوار الرجــال والنســاء في المجــال الاقتصــادي، حيــث أعربــت %88 مــن النســاء عــن رفضهــن لفكــرة أن مطالبــة 
النســاء بحقوقهــن في الميــراث تقــوض الرفــاه الاقتصــادي للذكــور مــن أفــراد عائلاتهــن. فقــط %12 أعربــن عــن موافقتهــن علــى هــذا العــرف/
المفهــوم الثقــافي. وبالإضافــة إلــى ذلــك، أعربــت %95 مــن النســاء المشــاركات عــن رفضهــن للفكــرة القائلــة بــأن حصــول النســاء علــى حقوقهــن 

في الميــراث يــؤدي إلــى إثــراء عائــات أخــرى علــى حســاب العائلــة الأصليــة، بينمــا %5 أعربــن عــن اعتقادهــن بتلــك الفكــرة. 

وفي أوســاط النســاء، فــإن أعــداد لا تــكاد تذكــر منهــن تؤيــد الــرأي الشــائع بــأن »الذكــور يســتحقون الميــراث باعتبــار أنهــم هــم المعيلــون« في 
حــن أعربــت %80 منهــن عــن عــدم موافقتهــن علــى ذلــك مقابــل %20 وافقــن علــى ذلــك. وتختلــف النســاء بشــدة مــع الفكــرة القائلــة بــأن 
لديهــن مســؤوليات واحتياجــات اقتصاديــة أقــل، وبالتالــي فإنهــن لا يســتحقين الميــراث )%97(. وتتســاوى معــدلات نظــرة النســاء إلــى العقبــات 

الاقتصاديــة في كل مــن الضفــة الغربيــة وغــزة.

الرسم البياني 11: العقبات الاقتصادية من منظور النساء المشاركات
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تعرض الدراسة الروابط المثيرة للاهتمام التالية بين التمكين الشخصي والجمعي من ناحية، وملكية الأراضي والحصول عليها:  

ԂԂ يرتبــط وضــع العمــل ارتباطــاً مباشــراً بملكيــة الأراضــي، حيــث تتمتــع النســاء العامــات لحســابهن الخــاص
النســاء  التوالــي( بمســتويات ملكيــة أعلــى بكثيــر مــن  العامــات بأجــر )%35.3 و%24.4 علــى  والنســاء 
العامــات في المنــزل )ربــات البيــوت( )%13.9(. كمــا صرحــت النســاء العامــات )%65( عــن ارتفــاع مســتويات 

الوصــول إلــى الأراضــي مقارنــةً بالنســاء غيــر العامــات )37%(.

ԂԂ ترتبــط المســاهمة الاقتصاديــة للنســاء في الأســرة ارتباطــاً مباشــراً بملكيــة الأراضــي، حيــث يكــون معــدل ملكيــة
الأرض أعلــى بكثيــر بــن النســاء اللائــي يســهمن في دخــل الأســرة )%31.3( مــن النســاء اللائــي لا يســهمن 
)%9.8(. كمــا أن مســتويات الوصــول إلــى الأرض بــن النســاء اللائــي يســهمن في دخــل الأســرة )%56( هــي 

ــى بكثيــر مــن النســاء اللائــي لا يقمــن بذلــك )30%(. أعل

ԂԂ احتماليــة امتــاك الأرض بــن النســاء العضــوات في التعاونيــات )%25( هــي أعلــى ممــا هــي عليــه بــن النســاء
غيــر العضــوات )15.8%(.

ԂԂ وعــاوة علــى ذلــك، فــإن احتماليــة امتــاك أراضٍ بــن النســاء اللائــي شــاركن في أنشــطة مــدرة للدخــل عبــر
التعاونيــات )%35.3( تكــون أعلــى ممــا هــي عليــه بــن النســاء اللواتــي يقمــن بذلــك بمفردهــن )%24.4( وبــن 

النســاء اللواتــي لــم يشــتركن في نشــاط مــدر للدخــل )٪13.8(.

العقبات الثقافية، والاجتماعية، والدينية
تعتبرــ القيمــ والمعايي��ر الثقافي��ة جنبــاً إلــى جنــب مــع الترتيبــات والمؤسســات الاجتماعيــة الأبويــة )مثــل مؤسســات الأســرة والــزواج - فضــاً 
عــن المعتقــدات والتعاليــم الدينيــة( بمثابــة قــوى دافعــة لعجلــة القمــع السياســي والقانونــي والاقتصــادي بحــق النســاء. كمــا تبــن مــن مراجعــة 
الأدبيــات والبحــث الراهــن، أن هــذه العقبــات متجــذرة في النســيج الاجتماعــي والثقــافي ومــن الصعوبــة بمــكان إجــراء تغييــرات فيهــا. وتعتقــد 
النســاء المشــاركات أن أهــم عائقــن اجتماعيــن - ثقافيــن يتمثــان في المفهــوم القائــل بــأن »النســاء يعتمــدن علــى الرجــال وأن الرجــال ملزمــون 
بتوفيــر احتياجاتهــن« )%86.6( وأن »النســاء يضحــن بحقوقهــن مخافــة خســارتهن دعــم العائلــة وكنفهــا؛ ونتيجــة للضغــط العائلــي والمجتمعــي« 
تشــكل عقبــة هامــة )%86.4(. وتعتقــد نســبة تصــل إلــى %80.4 مــن النســاء أن »ســيطرة الرجــال علــى القــرارات الماليــة داخــل الأســرة« تشــكل 
عقبــة هامــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تعتقــد %79.9 مــن النســاء أن المفهــوم الشــائع بــأن » الأنســب للنســاء أن يكــن ربــات بيــوت ولســن بحاجــة 
إلــى توليــد دخــل أو امتــاك أصــول« تشــكل عقبــة هامــة. عــاوة علــى ذلــك، تعتقــد %78.6 مــن النســاء أن فكــرة أن »النســاء تأخــذ أصــول 
الأســرة خــارج العائلــة عندمــا تتــزوج« تشــكل عقبــة هامــة. وبالنســبة للنســاء المشــاركات، فــإن القانــون القائــم علــى الشــريعة الإســامية يعتبــر 
أقــل العقبــات أهميــة، بينمــا  تنظــر إليــه %38.2 منهــن كعقبــة هامــة. وهــذا مــا يؤكــده الاعتقــاد الســائد علــى نطــاق واســع بأنــه لا ينبغــي أن 

يكــون للنســاء نفــس حقــوق الميــراث حيــث تشــير %65 مــن النســاء إلــى أنهــا لا توافــق أو لا توافــق بشــدة علــى المســاواة في الحقــوق.

الإطار 7: التمكين الاقتصادي الشخصي والجمعي كعوامل حاسمة للملكية
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الرسم البياني 12: العقبات الثقافية من منظور النساء المشاركات

عموماً، تفصح النساء في غزة عن مستويات أعلى من العقبات الثقافية والاجتماعية مقارنة بالضفة الغربية:

ԂԂ.)74% تعتمد النساء على الرجال وينبغي عليهم أن يوفروا احتياجاتهن )%94 إلى

ԂԂ.)77% الأمثل للنساء أن يكن ربات بيوت ولسن بحاجة إلى توليد دخل أو امتلاك أصول )%91 إلى

ԂԂ.)76% فكرة أن النساء تأخذ أصول العائلة إلى الخارج عندما تتزوج )%87 إلى

ԂԂ تتساوى النسب المئوية لنظرة النساء في كلتا المنطقتين إلى سيطرة الرجال على القرارات المالية وتضحية النساء
بحقوقهن خوفاً من فقدان دعم العائلة باعتبارها تمثل عقبات.

تتناول البيانات التالية شهادات أدلت بها النساء حول دور الديناميكيات الاجتماعية والعقبات الثقافية في تقويض قدرتهن على امتلاك أرض: 

»يعتقد المجتمع بمسؤولية الرجال عن النساء؛ وبأنهن لا يحتجن إلى أرض أو موارد«. )KI، ذكر، جنين(

»أنا متزوجة وزوجي يبلي بلاءً حسناً. لا أحتاج إلى ميراثي، لكن أخواتي يحتجن إليه«. )أنثى، 56 عاماً، رفح(

ــا.  ــا ســيغطون نفقاته ــاً للمجتمــع. إخوته ــراث وفق ــى المي ــاج إل ــي تعيــش مــع أشــقائها لا تحت ــاء الت ــرأة العزب ــى الم »حت
هــذا خطــأ. في الواقــع، إنهــم لا يفعلــون ذلــك، والأهــم مــن ذلــك كلــه: لمــاذا يجــب أن تســتمر في الاعتمــاد عليهــم طــوال 

حياتهــا«. )KI، أنثــى، بيــت لحــم(

»يقولــون إن زوجــي ميســور الحــال، ومــن المعيــب أن أطالــب بحصتــي بالميــراث؛ حتــى زوجــي يشــعر باســتياء لأننــي قمــت 
بذلــك. ويعتقــد أننــي أشــكك في رجولتــه في نظــر المجتمــع«. )أنثــى، 55 عامــا، قلقيليــة(

الإطار 8: العقبات الثقافية )التباين الإقليمي(
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تشــير البيانــات إلــى وجــود ارتبــاط بــن مســتويات المعرفــة والوعــي بالحقــوق والخدمــات القانونيــة، مــن ناحيــة، وبــن ملكيــة الأراضــي والوصــول 
إليهــا، مــن الناحيــة الأخــرى.

ԂԂ 20 مــن النســاء أفــدن بأنهــن علــى درايــة بحقوقهــن القانونيــة في امتــاك الأراضــي مقارنــة بـــ %13 أشــرن إلــى أنهــن%
لســن علــى درايــة بذلــك. وينطبــق نفــس النمــط علــى الوصــول إلــى الأرض، حيــث أشــارت %46 مــن النســاء اللائــي يتمتعــن 
بتلــك الدرايــة إلــى قدرتهــن علــى الوصــول إلــى الأرض مقارنــة بنســبة %33 لــدى النســاء اللائــي لا يتمتعــن بتلــك الدرايــة.

ԂԂ.ينطبق نمط مماثل على الدراية بخدمات الدعم القانوني

ԂԂ النتائــج غيــر متســقة بالنســبة للعلاقــة بــن القيــم التــي تؤمــن بهــا النســاء فيمــا يتعلــق بالحقــوق في الأرض مــن جهــة وبــن
امتلاكهــن ووصولهــن إلــى الأرض مــن جهــة أخــرى. وتتمتــع النســاء اللائــي يعتقــدن أن الرجــال يســتحقون كامــل الميــراث لأن 
لديهــم مســؤوليات بمســتويات أدنــى لملكيــة الأراضــي والوصــول إليهــا )%9.5 و %34 علــى التوالــي( مــن النســاء اللائــي 
يعتقــدن خــاف ذلــك )%17 و %45 علــى التوالــي(. وعلــى النقيــض مــن ذلــك، فــإن اعتقــاد النســاء بضــرورة امتلاكهــن 
لأرض لا ينطــوي علــى ترابــط، حيــث يتســاوى مســتوى ملكيــة الأرض لــدى النســاء اللائــي يتفقــن مــع هــذا الاعتقــاد 
واللائــي يعارضنــه. في الحقيقــة، فــإن النســاء اللائــي يقلــن إن هــذا ليــس ضروريــاً يتمتعــن بمســتويات أعلــى للوصــول إلــى 
الأراضــي. وقــد يشــكل هــذا تفســيراً محتمــاً لمواقــف تلــك النســاء اللامباليــة تجــاه الملكيــة؛ لكونهــن مقتنعــات بــأن الذكــور 
مــن أفــراد العائلــة ســيوفرون لهــن إمكانيــة الوصــول )اســتخدام الأرض والاســتفادة مــن عائداتهــا(، الأمــر الــذي قــد يكــون 
ــق بمواقــف النســاء،  ــا لا تتعل ــا والوصــول إليه ــة الأراضــي والســيطرة عليه ــج أن ملكي ــي هــذه النتائ ــاً لهــن. وقــد تعن كافي
ممــا يجعــل مســألة العقبــة الثقافيــة موضــع تســاؤل )أي أنهــا تتعلــق بالثقافــة(. إلا أنهــا تعتمــد علــى مســتوى التمييــز ضــد 
ــق بالظــروف  ــورة أعــاه فيمــا يتعل ــة المذك ــرات الهيكلي ــع المتغي ــى جمي ــة أو الســلبية( وعل النســاء )ذوات المواقــف الإيجابي

الاجتماعيــة، والقانونيــة، والاقتصاديــة. 

ԂԂ النســاء اللائــي يعتقــدن بوجــوب تحقيــق المســاواة في الميــراث بــن الرجــال والنســاء يتمتعــن بمســتويات أعلــى لملكيــة
ــي أن  ــي يعتقــدن أن النســاء والرجــال ينبغ ــي( مــن النســاء اللائ ــى التوال ــا )%19.5 و %50 عل الأراضــي والوصــول إليه

يتمتعــوا بحقــوق الميــراث علــى أســاس الشــريعة الإســامية )%16 و %38 علــى التوالــي(. 

النزاعات على الأراضي والعنف وحلها: الروابط بين العقبات
وفي ســياق كفــاح النســاء لنيــل حقوقهــن، فــإن نســبة صغيــرة منهــن يدخلــن في نزاعــات علــى الأرض. وتبقــى الغالبيــة العظمــى مــن هــذه 
النزاعــات ضمــن نطــاق العائلــة وتنتهــي عــادة بإجبــار النســاء علــى القبــول بواقــع الحرمــان. وتشــير النتائــج إلــى أن النســاء يجــدن أنفســهن 
طرفــاً في نزاعــات حقيقيــة حــول الميــراث مــن الأرض وتقســيمها، فضــاً عــن التســجيل. وفي كل مرحلــة، تواجــه النســاء ضغوطــاً هائلــة )مباشــرة 

وغي��ر مباش��رة( عل��ى النح��و المبني� أدن��اه. 

بوجــه عــام، تشــير التقديــرات إلــى أن قرابــة %25 مــن القضايــا المنظــورة لــدى المحاكــم تتعلــق بنزاعــات علــى الأراضــي. 62 وتشــير بيانــات 
البحــث إلــى أن %13.2 مــن النســاء المشــاركات صرحــن عــن دخولهــن في نــزاع عائلــي علــى الأرض. وتتعلــق غالبيــة تلــك النزاعــات بالميــراث 

62	  البنك الدولي، 2019.

الإطار 9: المعرفة، والقيم، وملكية الأراضي 
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مــن الأراضــي )%66.7( مقابــل )%25.6( حــول تقســيم الأرض – تحديــد الحــدود. وتمتــد أوجــه النزاعــات لتشــمل قضايــا أخــرى كتقاســم 
الأراضــي، وتســجيل الأراضــي، واســتخدام العائــدات مــن الأراضــي. وقــد اتضــح في ســياق البحــث أنــه لــم يتــم الإبــاغ عــن حوالــي ثلُــث 
النزاعــات وأن %34 منهــا قــد رفعــت إلــى نظــام العدالــة الرســمي مقابــل %27 رفعــت إلــى نظــام العدالــة غيــر الرســمي )العشــائري(. علــى 
الرغــم مــن أنــه لــم يتــم حــل مــا يصــل إلــى %71 مــن القضايــا، إلا أن %17.7 مــن القضايــا التــي تم حلهــا كانــت لصالــح المــرأة  مقابــل 11.3% 

�ـح الرج�ـل.  لصال

ــى الأراضــي المتعلقــة  ــزاع عل ــت حــالات الن ــك، كان ــة وغــزة. ومــع ذل ــاغ عــن النزاعــات حــول الأراضــي في الضفــة الغربي تتســاوى نســب الإب
بالميــراث أعلــى لــدى النســاء في غــزة )%86.7( ممــا هــي عليــه في الضفــة الغربيــة )%60.4(. في المقابــل، ارتفعــت حــالات الإفصــاح لــدى 
النســاء في الضفــة الغربيــة عــن نزاعــات حــول تقســيم الأراضــي والتســجيل وتقاســم العائــدات واســتخدامها عمــا هــي عليــه في غــزة )39.6% 
إلــى %13.3(. كمــا أشــارت أعــداد أكبــر مــن النســاء في الضفــة الغربيــة إلــى لجوئهــن للنظــام الرســمي أكثــر مــن النظــام غيــر الرســمي )36.7% 
ــر مــن النظــام الرســمي  ــر الرســمي بشــكل أكب ــى النظــام غي ــى %26.7(. والعكــس صحيــح في غــزة حيــث تتحــدث النســاء عــن اللجــوء إل إل

ــى 24.5%(. )%33.3 إل
الرسم البياني 13: النزاعات على الأراضي في الضفة الغربية وقطاع غزة

ووفقاً لمشاركين/مشاركات ذوي/ذوات خبرة في كلتا المنطقتين، يمكن أن يعُزى ذلك إلى عدد من العوامل:

»في ظــل الظــروف المعيشــية البائســة، وتزايــد معــدلات الفقــر والأعبــاء الإضافيــة الملقــاة علــى عاتق النســاء؛ فإنــه لا يوجد 
لديهــن طاقــة ولا حيــز في جــدول أعمالهــن للذهــاب إلــى نظــام العدالــة الرســمي والمطالبــة بحقوقهن«. )أنثــى، غزة(

ــا  ــن عندم ــن يعبســون في وجوهه ــور الذي ــة الذك ــث يخضــع لهيمن ــا؛ حي ــة الســائد هن ــق النســاء في نظــام العدال »لا تث
ــر, غــزة( ــة«. )ذك ــى دعــم أو التقاضــي في قضي يســعين للحصــول عل

ــات. ومــع عمــل المنظمــات  ــق والتوازن ــات الفحص/التحق ــر مــن عملي ــاك الكثي ــر ترســخاً، وهن ــة أكث »إن نظــام العدال
النســائية ووزارة شــؤون المــرأة كجهــة رقابيــة، فــإن النســاء تشــعر بأمــان أكثــر في ســعيهن إلــى تحقيــق العدالــة«. )أنثــى، 

الضفــة الغربيــة(

»لــدى النســاء في غــزة مــوارد ماليــة أقــل لتغطيــة نفقــات القضايــا في المحاكــم، وبالتالــي فإنهــن يمتنعــن عــن اللجــوء إلــى 
نظــام المحاكــم«. )أنثــى، غــزة(
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فيمــا يتعلــق بنظــام العدالــة غيــر الرســمي )العشــائري(، أكــدت قلــة مــن النســاء اللائــي أجريــت معهــن مقابــات علــى أنهــن لــم يلجــأن إليــه إلا 
بعــد أن اســتنفدن المســاعي مــع ذكــور مــن أفــراد العائلــة وكبــار شــخصيات العائلــة الممتــدة )لنيــل حقوقهــن(. وقــد قبلــت النســاء اللائــي قمــن 
فعــاً بذلــك بــأن علاقتهــن بأشــقائهن الذكــور وعائلاتهــن لــن تكــون أبــداً كمــا كانــت عليــه ســابقاً. وعندمــا تلجــأ النســاء إلــى مؤسســات خارجيــة 
رســمية وغيــر رســمية، فــإن ذلــك غالبــاً مــا يــؤدي إلــى قطــع العلاقــات مــع الأشــقاء المعنيــن بالقضيــة وإلــى ارتفــاع مســتويات العــداء في كثيــر 

مــن الحــالات:

»لــم يكــن أمامــي خيــار ســوى اللجــوء إلــى شــخصيات عشــائرية  بــارزة. لقــد حكمــوا بأننــي أســتحق حصــة وفقــاً للقانــون 
والشــرع،  لكــن أخــي لــم يغيــر رأيــه. ولجــأ إلــى شــخصيات عشــائرية أخــرى لمحاربتــي وحــرض بعــض الأقــارب علــى 

نبــذي وقــام بضــرب أطفالــي«. )54، بلــدة ريفيــة، الخليــل(

معظــم النســاء اللائــي لجــأن إلــى النظــام غيــر الرســمي واجهــن نتائــج وتداعيــات ســلبية، حيــث كان كبــار الشــخصيات ينحــازون إلــى الذكــور 
مــن أفــراد العائلــة أو يســتغلون القضيــة لجنــي أمــوال مــن الجانــب المســتعد أن يدفــع أكثــر: 

»لقــد علمــت أن إخوتــي قــد فعلــوا كل شــيء لتجريــدي مــن حقوقــي؛ وقــام ابنــي بمســاعدتي في التواصــل مــع شــخصيات 
لإيجــاد تســوية. إلا أن الأمــر لــم يقتصــر علــى أن هــذه الشــخصيات لــم تقــم بــأي شــيء بهــذا الخصــوص وحســب، وإنمــا 

اســتخدموا المعلومــات التــي قدمتهــا لهــم ضــدي وانحــازوا إلــى إخوتــي«. )58، أنثــى، جنــوب الخليل(

لقد أكدت بيانات المسح بشكل جزئي على هذا، حيث تشير  %80 من النساء في غزة ممن دخلن في نزاعات على الأراضي إلى أنهن لم 
يتوصلن إلى أي حل على الإطلاق، مقارنة بـ %68 في الضفة الغربية. وقد كانت نسبة النساء اللائي أشرن إلى حل النزاع لصالحهن أكبر 

في الضفة الغربية  )%19( مما كانت في غزة )13%(.  

ــاع النســاء اللائــي  ــة أرب ــى الأراضــي، حيــث تعتقــد ثلاث ــى تزايــد العنــف الناجــم عــن النازعــات عل تؤكــد نتائــج المســح والبيانــات النوعيــة عل
شــملهن المســح أن العنــف الناجــم عــن النزاعــات علــى الأراضــي مرتفــع أو معتــدل في تجمعاتهــن الســكانية. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تعتقــد 19% 
أن هــذا النــوع مــن العنــف موجــود ولكــن علــى نطــاق منخفــض. فقــط %6 يعتقــدن أنــه ليــس هنالــك وجــود لمثــل هــذا العنــف. في المقابــل، تشــير 
%15 فقــط مــن النســاء اللائــي شــملهن المســح إلــى أن مســتوى العنــف داخــل أســرهن مرتفــع أو معتــدل مقابــل %26 يعتقــدن بإنــه منخفــض. 

ومــن المثيــر للقلــق أن تشــهد معــدلات ملكيــة الأراضــي ارتفاعــاً بــن النســاء في العائــات والتجمعــات الســكانية التــي توصــف بأنهــا تعانــي مــن 

ارتفــاع في مســتويات العنــف. وقــد يعــزى ذلــك إلــى مــا ســبق أن كشــفت عنــه البيانــات النوعيــة مــن حيــث مواجهــة النســاء لــردود فعــل عنيفــة 
عنــد مطالبتهــن بحقوقهــن في الأرض علــى مســتوى الأســرة ومســتوى التجمــع الســكاني ككل. 

تميــل مســتويات ملكيــة الأراضــي إلــى الارتفــاع بــن النســاء اللائــي أفصحــن عــن ارتفــاع مســتوى العنــف داخــل أســرهن )21.1%( ««
بشــكل أكبــر مــن اللائــي يصفنــه بأنــه منخفــض )٪15.9(.

الأكثــر إثــارة للقلــق هــو الارتبــاط المباشــرة بــن مســتوى العنــف المجتمعــي حــول النزاعــات علــى الأراضــي وبــن ملكيــة الأراضــي، حيــث ««
تميــل معــدلات ملكيــة الأرض بــن النســاء اللائــي يصفــن مســتوى العنــف المجتمعــي بأنــه مرتفــع )%24.3( إلــى الارتفــاع بشــكل أكبــر 

ممــا هــي عليــه بــن النســاء اللائــي أشــرن إلــى أنــه منخفــض أو غيــر موجــود )6.3%(.

الإطار 10: العنف المستند إلى النوع الاجتماعي وملكية الأراضي
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وهــذا يؤكــد أيضــا وجــوب نضــال العديــد مــن النســاء مــن أجــل نيــل حقوقهــن القانونيــة في الميــراث، حيــث ترتفــع احتماليــة حصــول ««
النســاء علــى حقوقهــن في الميــراث بشــكل أكبــر بــن النســاء اللائــي يطالــن بحقوقهــن في الميــراث ويواجهــن تحديــات كبيــرة في ســياق 
ــى الأراضــي  ــن في نزاعــات عل ــي دخل ــن النســاء اللائ ــا ب ــاك الأراضــي والوصــول إليه ــزداد فــرص امت ــال، ت ــى ســبيل المث ــك. عل ذل

ــي(. ــى التوال ــم يكــن طرفــاً في نزاعــات )%15.3 و %39 عل ــر مــن النســاء اللائــي ل ــي( بشــكل أكب ــى التوال )%26.5 و %55 عل

وتشــكل هــذه العقبــات مجتمعــة حلقــة مفرغــة متعــددة الطبقــات، ويتعــن علــى النســاء أن يخضــن غمارهــا باســتمرار في ســياق كفاحهــن لنيــل 
ــن. وتمكــن  ــي عــن حقوقه ــة تضطــر للتخل ــن، نجــد أن الغالبي ــق أهدافه ــة مــن النســاء تتمكــن مــن تحقي ــن. وفي حــن أن نســبة ضئيل حقوقه
البيانــات النوعيــة مــن تحقيــق فهــم أعمــق للعقبــات وارتباطهــا بالعنــف ضــد النســاء. كمــا تســلط البيانــات الضــوء علــى الاســتخدام المباشــر 
وغيــر المباشــر للعنــف متعــدد الجوانــب، والتهديــد بالعنــف، والضغــط العاطفــي والاجتماعــي والمجتمعــي للحيلولــة دون تمتــع النســاء بحقوقهــن 
في الأرض. وفيمــا يلــي قصــص نموذجيــة لنســاء تعرضــن لأشــكال مختلفــة ومعــززة لبعضهــا البعــض مــن العنــف والضغــط مــن أجــل تحقيــق 

الشــكل المطلــق للعنــف )أي الحرمــان مــن الحــق في الأرض(:

»بعــد وفــاة زوجــي، أصبحــت وحيــدة حيــث لــم أنجــب أطفــال منــه. كان أبنــاؤه مــن زوجتــه الســابقة رجــالاً بالغــن وكان 
ــده مــن  ــه وال ــه أقــر مــا قــام ب ــى كل شــيء. رفــض إعطائــي أي شــيء مــن حقــي في الميــراث، لكن أكبرهــم يســيطر عل
تخصيص/تســجيل غرفــة في المبنــى باســمي. لــم يقبــل بمنحــي أي شــيء آخــر. لقــد بذلــت مســاعي للحصــول علــى 
حصتــي وســألت بعــض مــن كبــار الشــخصيات ومحامــن، إلا أنهــم ثبطــوا مــن عزيمتــي وشــجعوني علــى القبــول بقــدري 
بالعيــش في غرفــة والحصــول علــى مخصــص مالــي ضئيــل جــداً وهــذه هــي حياتــي. كان الجميــع مصدومــاً مــن إصــرار 
ــر  ــه الأكب ــام ابن ــذي، وق ــة زوجــي بنب ــراث. قامــت عائل ــا مــن المي ــى حقه ــى الحصــول عل ــال عل ــا أطف امــرأة مســنة ب
ــران والأقــارب،  ــي. أمــا الجي ــا ب ــل وإلا ســتقطع علاقته ــي أن أقب ــي عائلت ــت من ــي. طلب ــي وشــهر ب ــدي، وضربن بتهدي
فكانــوا يعاملوننــي كقمامــة يرغبــون في التخلــص منهــا، ولا يقــوم أحــد بزيارتــي وأنــا معزولــة تمامــاً«. )58، شــمال غــزة(

يصاحب الحرمان من الحقوق في الأرض أشكالاً أخرى من التمييز والظلم. وهو لا يستهدف النساء وحسب، وإنما يمتد )التمييز والبلطجة( 
أيضاً ليشمل آخرين من الأفراد الأضعف في العائلة بمن فيهم الإخوة الأصغر سناً لإجبار النساء على التخلي عن حصصهن: 

»اســتمر التمييــز والظلــم بحقــي طيلــة حياتــي، وكانــت عائلتــي تنظــر لــي كعــبء ملقــى علــى كاهلهــا؛ فبعــد ســنوات عديــدة 
مــن الــزواج وإنجــاب عــدد مــن الأطفــال، تذكــرت أمــي أنهــا أرضعتنــي وأرضعــت زوجــي في نفــس الوقــت عندمــا كنــا رُضع. 
وبالتالــي، فهــو أخــي. وفُــرض علينــا الطــاق. تم فصلــي عــن الأطفــال، وتم وضعــي في غرفــة صغيــرة في منــزل أخــي 
الأصغــر )وهــو منــزل والــدي(. عندمــا قــرروا البــدء في تقســيم الأرض الموروثــة وغيرهــا مــن الممتلــكات، بــدأ أخــي الأكبــر 
بممارســة ضغوطــات علــي للتخلــي عــن حقــي والتوقيــع علــى أوراق تمنحــه الحــق الكامــل في الميــراث. كان أخــي الأصغــر 
ضعيفــاً وتعــرض هــو أيضــاً إلــى معاملــة ســيئة. ومــن المفارقــات أن زوجــة أخــي الأكبــر حصلــت علــى نصيبهــا كامــاً مــن 
تركــة والديهــا؛ وأنهــا الآن تتمتــع بحصتنــا مــن تركــة والــدي. عندمــا كنــت أطالــب أنــا وأختــي بحصصنــا، كان أخــي الأكبــر 
يضربنــا ويهددنــا ويطلــق علينــا أســماء لا مجــال لذكرهــا. وهــو يحــرص علــى التأكــد مــن عــدم إتاحــة المجــال لأحــد أن 
يســاعدنا؛ فعندمــا ذهبنــا إلــى الشــرطة، كان لديــه أصدقــاء هنــاك. وعندمــا نذهــب إلــى المجلــس المحلــي، يقــوم بالاتصــال 

ويوجــه تهديــدات. لا أحــد يريــد أن يتدخــل ولا أحــد يســتطيع حمايتنــا«. )62، قريــة، جنــن(
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ويتضاعف العنف العائلي والاجتماعي ويتعزز بعوامل إضافية كالاحتلال ولاعبين/جهات قانونية:

يقــع منــزل أختــي علــى مقربــة مــن الحــدود؛ وتعــرض إلــى قصــف أدى إلــى تدميــره. وبعــد مضــي 18 عامــاً علــى وفــاة 
والــدي، كان علينــا أن نطالــب بحصتنــا في الأرض حتــى تقــوم ببنــاء بيــت لهــا في منطقــة بعيــدة عــن الخطــر. لقــد حرصــت 
علــى أن أقــدم الدعــم لهــا دون أن يلاحــظ أحــد ذلــك، خوفــاً مــن قيــام إخوتــي بالانتقــام منــي. في ذلــك الوقــت، طلــب منــي 
أخــي التوقيــع علــى أوراق في مكتــب المحامــي، الــذي قــرأ لــي نصــاً يفيــد بإنــه يحــق لــي الحصــول علــى حصتــي، وقمــت 
بالتوقيــع. في وقــت لاحــق اكتشــفت أنهــم احتالــوا علــي وجردونــي مــن أرضــي. لــم أســتطع أن أرفــع صوتــي لأن ابنتــي 
متزوجــة مــن ابــن أخــي وســيقومون بإعادتهــا إلــى البيــت إذا فعلــت أي شــيء حيــال ذلــك. في نهايــة المطــاف، طردوهــا مــن 
منزلهــم وهــي تقيــم معــي الآن. لقــد مضــى 5 ســنوات علــى بــدء القضيــة؛ ولا نــزال أنــا وأختــي ننتظــر. ومعظــم الذيــن 

يشــاهدونني في المحكمــة يعبســون في وجهــي. ولا أزال في انتظــار صــدور الحكــم«. )48، شــرق غــزة(

ــزاع خوفــا مــن العنــف الــذي يحتمــل أن يمارســه أعمامهــن  وفي معظــم الحــالات، بينــت الدراســة أن النســاء يتجنــن إشــراك أبنائهــن في الن
بحقهــم. ويعتقــد آخــرون بأنــه يتعــن علــى الــزوج والأبنــاء أن يبقــوا خــارج إطــار النــزاع لأنــه )موضــوع خــاص بــن الإخــوة والأخــوات(

»لقــد حاولــت أن أحــول دون تدخــل أبنائــي في القضيــة، لكــن لأخــي ابــن محــامٍ وابنــة تعمــل ضابــط في الشــرطة. 
ــي أو عشــائري. وقــد  ــار قانون ــى أي خي ــى اللجــوء إل ــا عل ــع معارفهــم للتحقــق مــن عــدم قدرتن وقــد اســتخدموا جمي
ــي  ــغ برفقت ــث كان يدخــن التب ــة تدخــن المخــدرات؛ حي ــي تهم ــوا لإبن ــم مــن أن يلفق ــوا بمســاعدة بعــض معارفه تمكن
ونحــن خارجــن مــن مبنــى المحكمــة وكان هنــاك الكثيــر مــن النــاس، لكــن ضابــط الشــرطة أصــر علــى أنــه كان يدخــن 
مخــدرات. لقــد قضــى بعــض الوقــت في الســجن وخــرج مــن الســجن بكفالــة. لقــد انشــغلنا بقضيتــه طــوال الســنتين 
الماضيتــن. ويســتمر ابــن وابنــة أخــي في إرســال رســائل لنــا بــأن هنالــك الكثيــر مــن ذلــك إذا مــا أصرينــا علــى متابعــة 

القضيــة. وهــم يســتخدموا مــا حــدث مــع ابنــي للتشــهير بنــا والنــاس يصدقونهــم.« )57،، قريــة في ريــف الخليــل(

ــه ينبغــي عليهــن أن  ــار( النســاء بأن ــاع )إجب ــرز أشــكال العنــف المتناقــض عندمــا يتواطــؤ المجتمــع والمؤسســات المختلفــة في إقن يظهــر أحــد أب
يتخلــن عــن حقوقهــن مــن تلقــاء أنفســهن علــى أســاس أن ذلــك هــو الصــواب مــن وجهــة نظــر الديــن. إن الاعتقــاد /الشــعور بأنــه يتعــن علــى 
النســاء أن لا يطالــن بحصصهــن في الميــراث مــن أشــقائهن الذكــور أصبــح شــائعاً علــى نطــاق واســع، ولا ينظــر إليــه علــى أنــه مقبــول اجتماعيــاً 

وحســب وإنمــا ضــرورة للحفــاظ علــى الترابــط الاجتماعــي والعائلــي.

تلعب المعتقدات الدينية الذاتية لدى بعض النساء دوراً في تشجيعهن على التنازل عن حقوقهن:

»أنــا أعــرف أن الله يريدهــم أن يــؤدوا الحــق في الأرض ، إننــي أســامحهم وأدعــو الله أن يغفــر لهــم أيضــاً.« )48، قريــة 
في ريــف الخليــل(

بالنسبة لنساء أخريات، تحتل الوصمة الاجتماعية والعار أهمية بالغة في تفسير تنازلهن عن حقوقهن في الأرض:

»لــن أنــازع أخوتــي أبــداً في الأرض المورثــة مــن أبــي؛ وليــس مهمــاً إن أخذوهــا كلهــا، لا أقبــل بــأن أبــدو أننــي أقلــل مــن 
احترامــي لهــم، وناكــرة للجميــل وعلــى خــاف معهــم أمــام النــاس.« )56، خانيونــس(
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الكثيــر مــن النســاء لا يشــعرن بأنــه يجــب عليهــن أن يوافقــن علــى التنــازل عــن حقوقهــن في الميــراث وحســب، وإنمــا يعتقــدن بأنــه يجــب عليهــن 
أن يلعــن دوراً فاعــاً في حمايــة أقاربهــن مــن أي عمليــات قانونيــة وحمايتهــم مــن أيــة وصمــات اجتماعيــة ســلبية: 

»ســأفعل أي شــيء كــي لا أخســر أخوتــي؛ يمكنهــم أخــذ أي شــيء ولــن أشــتكي أبــداً أو أذهــب إلــى غربــاء بمــا في ذلــك 
المحاكــم لتعريضهــم إلــى الأذى. أخوتــي هــم أســاس وجــودي. » )45, قريــة، قلقيليــة(.

الفرص والعوامل المواتية
ــال، تعتقــد %96.6 مــن  ــى ســبيل المث ــدى النســاء. عل ــات ل ــات المتماشــية مــع ارتفــاع مســتويات الوعــي والإمكان تبــن الدراســة بعــض المعطي
النســاء بوجــوب امتــاك النســاء لــأرض )أي تســجيلها رســمياً باســم المــرأة(. وتزيــد هــذه النســبة قليــاً في الضفــة الغربيــة )%97.2( عنهــا 
في غــزة )%94.1(. في المقابــل، لا تعتقــد %3.5  منهــن أن ذلــك ضروريــاً )%2.8 في الضفــة الغربيــة و %5.9 في غــزة(. وفيمــا يلــي إشــارات 

أخــرى علــى مســتويات الوعــي والإمكانــات لــدى النســاء:

تعتقــد مــا نســبته %71 مــن النســاء المشــاركات في الدراســة أنهــن قــادرات علــى المشــاركة في الحيــاة المجتمعيــة، والنســب متشــابهة ««
في الضفــة الغربيــة وغــزة.

تعتقــد %60 بأنهــن قــادرات علــى الوصــول إلــى خدمــات الحمايــة القانونيــة في حــال احتجــن إلــى ذلــك. وكان ملاحظــاً أن النســاء ««
في الضفــة الغربيــة أبلغــن عــن مســتويات أعلــى في القــدرة علــى الوصــول إلــى خدمــات الحمايــة القانونيــة مــن نظيراتهــن في غــزة 

)%69 في الضفــة الغربيــة و %45 في غــزة(.

تعتقــد %60 بأنهــن يتمتعــن بالتعليــم والمهــارات اللازمــة لتمكينهــن مــن العمــل في حــال رغــن بذلــك، علمــاً بــأن النســب متشــابهة ««
في الضفــة الغربيــة وغــزة.

ــة أخــرى «« ــى مــوارد انتاجي ــة امتــاك أرض والوصــول إليهــا وإل ــة وغــزة بأهمي ــرة مــن النســاء في الضفــة الغربي ــة كبي تعتقــد أغلبي
لتحســن مســتوى معيشــة العائلــة والمــرأة نفســها. كمــا تعتقــد أيضــاً أن امتــاك أرض والوصــول إليهــا يحســن مــن قــدرة المــرأة علــى 
المشــاركة في اتخــاذ القــرارات علــى مختلــف المســتويات. وتعتقــد مــا نســبته %88.4 مــن النســاء بــأن امتــاك أرض والوصــول إليهــا 
وإلــى مــوارد انتاجيــة أخــرى يحســن مــن شــعور المــرأة بالأمــن ويحــد مــن التعــرض إلــى العنــف علــى أســاس النــوع الاجتماعــي جنبــاً 

إلــى جنــب مــع زيــادة مســتوى الثقــة بالنفــس.

يعتقــد أقــل مــن %1 مــن النســاء المشــاركات في الدراســة بعــدم وجــوب اســتحقاق المــرأة للميــراث. في المقابــل، %91 منهــن يعتقــدن ««
بأنــه يجــب منــح النســاء جــزء مــن الميــراث اســتناداً إلــى أحــكام الشــريعة )%94 في غــزة و %90 في الضفــة الغربيــة(. ومــن المثيــر 
للاهتمــام أيضــاً أن أقليــة مــن النســاء )%8.3( يدعمــن مســاواة تامــة في الميــراث بــن النســاء والرجــال )%9 في الضفــة الغربيــة 

و %6 في غــزة(.
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القسم الخامس:
التوصيات
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ــات  ــم المشــاريع، وعملي ــة بإعــداد البرامــج وتصمي ــات متعلق ــق. كمــا يقــدم أيضــاً توصي ــى مســتويات السياســات والتشــريعات والتطبي ــات عل ــي توصي يقــدم القســم التال
ــة. 63 ــة والاجتماعي ــة، والأنمــاط المعرفي ــع، والتوعي ــات المجتم ــى مســتويات ديناميكي ــدرات عل ــاء الق ــادرات بن التدخــل، ومب

العوامل المحركة للسياسات والتدخلات

11 العمــل مــع صانعــي السياســات والمناصريــن مــن كلا الجنســن علــى تبنــي مفهــوم أوســع للحــق في الأرض والوصــول إلــى المــوارد الإنتاجيــة مــن أجــل التحقق .
مــن أن النســاء يتمتعــن بحقوقهــن علــى أرض الواقــع. وينبغــي أن ينطــوي مثــل هــذا المفهــوم علــى سياســات مناصــرة للفقــراء، متضمنــاً النــوع الاجتماعــي 
ومس��تجيباً لحقـو�ق الإنســان. وبطبيعــة الحــال، فــإن المنهــج المســتند إلــى حقــوق الإنســان يســتند بطبيعــة الحــال إلــى المعاييــر الدوليــة في مجــال حقــوق 

الإنســان وموجهــاً علــى المســتوى التشــغيلي نحــو تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان علــى مختلــف المســتويات.

22 علــى مســتوى توجيهــات وأســس السياســات المتعلقــة بالتمويــل الدولــي والجهــات المانحــة، يجــب التأكيــد علــى عــدم إمكانيــة تجزئــة وفصــل ملكيــة الأرض .
والوصــول إليهــا واســتخدامها عــن حــق جميــع الفلســطينيين بالتمتــع في المــوارد. وينبغــي العمــل علــى تمكــن جميــع الفلســطينيين مــن التمتــع بحقوقهــم 
ــى الوصــول إليهــا في  في الســيطرة علــى الأرض والوصــول إليهــا ومختلــف المــوارد في المنطقــة )ج(، والقــدس الشــرقية، والمناطــق التــي توجــد قيــود عل
غــزة، حيــث أن ذلــك يشــكل ضــرورة لتمتــع جميــع الفلســطينيين بحقوقهــم الإنســانية، وســيكون لــه أثــر إيجابــي علــى تكريــس حقــوق الإنســان لــدى النســاء 

ومجموعــات أخــرى محرومــة مــن حقوقهــا في المجتمــع.

السياسات والتشريعات

33 التحقــق مــن تمتــع النســاء والمجموعــات الحقوقيــة النســوية بمعلومــات وافيــة ودقيقــة لعمليــات صنــع القــرار حــول الأرض والزراعــة، ومــن مقدرتهــن علــى .
الاســتفادة مــن عمليــات البنــاء المؤسســي في هــذا المجــال؛ وذلــك مــن أجــل التحقــق مــن أن مشــاركتهن في عمليــة صنــع القــرار تســتند إلــى معرفــة وعلــم 

ومــن أنهــا نشــطة وذات معنــى وفعالــة.

44 أن يتــم العمــل، علــى المســتوى الاســتراتيجي، لتحقيــق ملكيــة كاملــة ومتســاوية للأراضــي، والســيطرة عليهــا والوصــول إليهــا. إلا أنــه ينبغــي أن يتــم العمــل، .
علــى المديــن القريــب والمتوســط، علــى تحســن القوانــن الحاليــة مــن حيــث تطبيقهــا وحظــر التمييــز بحــق النســاء فيمــا يتعلــق بالوصــول إلــى الأرض، 

واســتخدامها والســيطرة عليهــا والوصــول إلــى مــوارد إنتاجيــة أخــرى علــى أســاس النــوع الاجتماعــي، ضمــن أمــور أخــرى.

55 التحقــق مــن أن التشــريع الجديــد ينــص علــى تعديــل و /أو حــذف مــواد مــن قوانــن أخــرى، كالقوانــن المدنيــة، والأحــوال الشــخصية، وقانــون العائلــة .
والــزواج، وقانــون الأمــاك، وقانــون الإســكان و/أو الأرض في حــال كانــت تلــك المــواد تنطــوي علــى أي تعــارض مــع تطبيــق الحقــوق في الأرض.

66 سن قانون لتمكين النساء الفلسطينيات من الحصول على حقوقهن بالميراث..

77 الاســتمرار في تطبيــق تعميــم التخــارج )تنــازل النســاء عــن الحقــوق في الأرض(، وتقييــد تنفيــذ التخــارج، والتحقــق مــن أن ذوات/ي العلاقــة في عمليــات .
التخــارج علــى علــم وإلمــام تــام بالحقــوق.

88 تخفيض و/أو تأجيل دفع رسوم المحاكم في قضايا الميراث بهدف تسهيل مطالبة النساء بحقوقهن في الميراث..

99 التحقــق مــن أن النســاء، خاصــةً اللائــي يتعرضــن لعنــف علــى أســاس النــوع الاجتماعــي والمطلقــات، يتمتعــن بالأمــان في التملــك وفي »حــق الســكن« في .
بيــوت الزوجيــة )التــي تم تملكهــا أثنــاء الــزواج(.

1010 إيجــاد آليــات تنفيــذ فعالــة ومراعيــة للنــوع الاجتماعــي، مثــل وحــدة شــرطية خاصــة؛ وذلــك بهــدف التحقــق مــن أن جميــع النســاء قــادرات علــى المطالبــة 
بحقوقهــن في الأرض عنــد تعرضهــن للإخــاء أو الحرمــان مــن الميــراث أو الســيطرة علــى الممتلــكات.

1111 إنشــاء دائــرة خاصــة بالميــراث بحيــث تنــاط بهــا مهمــة توزيــع التــركات. بنــاء علــى ذلــك، لــن يكــون الورثــة مضطريــن للقيــام بإجــراءات خاصــة بشــكل مــوازٍ 
لتقــديم شــهادات تواتــر ملكيــة )حصــر إرث( صــادرة عــن المحاكــم الشــرعية والكنســية، بمــا يضمــن توزيــع عــادل للميــراث.

1212 يجــب أن يتــم تشــجيع صانعــي السياســات والمشــرعين مــن كلا الجنســن علــى إشــراك الجهــات الأكثــر ضعفــاً وتهميشــاً في صياغــة السياســات وجعــل 

63	   تســتند بعــض التوصيــات، أو تســلط الضــوء بهــدف التركيــز، علــى عمــل ســابق في هــذا المجــال قامــت بــه هيئــة الأمم المتحــدة للمــرأة / مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان 
ــى البحــث. ــاء العمــل عل ــة أثن ــر حكومي ــة وغي ــن عــن منظمــات حكومي ــة مــن ممثلات/ي ــات مقدم ــى توصي ــا مســتندة إل ــا أنه ــي والاجتماعــي 2014. كم ــرأة للإرشــاد القانون ــز الم ومرك
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ــد  ــة والنســوية بتحدي ــذه. وينبغــي أن تقــوم المؤسســات الحقوقي ــام بتنفي ــذ مــا يتعــن القي ــد عــدم تنفي ــن/ون المســؤولية عن ذوات/ي الاختصــاص يتحمل
ذوات/ي الحقــوق والاســتحقاقات ومــن يتعــن عليهــن/م أداء حقــوق واســتحقاقات مقابلــة، حيــث أن مــن شــأن ذلــك أن يعــزز مــن قــدرات مــن لهــم/ن حقــوق 

علــى المطالبــة بهــا ممــن يتعــن عليهــن/م أداؤهــا بمــا يمكنهــن/م مــن الوفــاء بالالتزامــات. 

1313 اتاحــة المجــال لمشــاركة كاملــة للنســاء، وذلــك بنــاء علــى مــدى كــون انخراطهــن قائــم علــى العلــم والمعرفــة والمشــاركة الفاعلــى والنشــطة وذات المعنــى، في 
عمليــات صياغــة القوانــن، والسياســات، والبرامــج، والتحقــق مــن أن حقــوق النســاء علــى المســتوى الجمعي/الكلــي مطروحــة بفعاليــة علــى قــدم وســاق مــع 

الرجــال في مختلــف هيــاكل صنــع القــرار فيمــا يتعلــق بــالأرض والزراعــة، بمــا في ذلــك الآليــات التــي تنطــوي علــى حق/عمليــة تصويــت.

1414 التحقــق مــن وجــود إدارة مشــتركة للمتلــكات الزوجيــة )التــي يتــم امتلاكهــا أثنــاء الــزواج(، وعلــى وجــه الخصــوص تلــك التــي تتعلــق بالأموال/الممتلــكات 
غيــر المنقولــة، والتحقــق مــن توفــر متطلبــات واضحــة للموافقــات علــى عمليــات نقــل الملكيــة أو البيــع لمثــل تلــك الممتلــكات، بمــا يوجــب توفــر موافقــة خطيــة 

لــكلا الزوجــن عنــد اجــراء المعاملــة.

التنمية المؤسسية وبناء القدرات

1515 العمــل مــع موظفــي ســلطة الأراضــي علــى تعزيــز الإلمــام بالبعــد الجنــدري )علــى أســاس النــوع الاجتماعــي( لملكيــة الأرض والتصــرف بهــا والوصــول إليهــا. 
ويجــب أن تكــون عمليــات التدريــب والتوعيــة لطاقــم ســلطة الأراضــي مســتندة إلــى تقييــم لمختلــف الأفعــال التــي تســتخدم يوميــاُ علــى أرض الواقــع في 
ثنــي النســاء عــن التوجــه إلــى مكاتــب ســلطة الأراضــي في مختلــف المناطــق. عــاوة علــى ذلــك، يجــب أن يشــترك في عمليــات التدريــب تلــك موظفــات/ي 

ســلطة الأراضــي جنبــاً إلــى جنــب مــع لاعبــن آخريــن مــن كلا الجنســن كسماســرة عقــارات، ومســاحي أراضــي، ومحامــن.

1616 وبشــكل مــوازي، ينبغــي أن يتــم التحقــق مــن أن ممارســات وعمليــات إعــداد ســندات الملكيــة والتســجيل معــززة ومصحوبــة بمبــادرات فاعلــة لزيــادة الوعــي 
بهــدف تثقيــف النســاء والرجــال حــول حقــوق النســاء في الوصــول إلــى الأرض واســتخادمها والســيطرة عليهــا وغيــر ذلــك مــن المــوارد الإنتاجيــة.

1717 في ســياق متصــل، فــإن جهــود تســوية الأراضــي الجاريــة تعتبــر ذات أهميــة بالغــة مــن حيــث قدرتهــا المحتملــة علــى تغييــر أو تكريــس التمييــز علــى أســاس 
النــوع الاجتماعــي. ويتوجــب بــذل جهــود فوريــة للحيلولــة دون ممارســة أيــة ضغــوط محتملــة وتمييــز بحــق النســاء في التجمعــات الســكانية التــي تجــري فيها 
عمليــات التســوية. وينبغــي أن تشــمل مثــل تلــك الجهــود: الإعــداد الفــوري لورقــة موقــف حــول هــذه القضيــة، وعقــد لقــاءات وورش عمــل بمشــاركة جميــع 
اللاعبــن والمؤثريــن مــن كلا الجنســن مــن ذوات/ي العلاقــة بهــذه القضيــة، وإجــراء حمــات إعلاميــة لمواجهــة مختلــف أشــكال التلاعــب المســتخدمة في 

دفــع النســاء للتخلــي عــن حقوقهــن في الأرض.

1818 إنشاء وحدة دعم متخصصة للعمل مع النساء على تقديم الدعم القانوني، والاجتماعي، والشخصي في حالات الخلاف على الأرض والموارد الإنتاجية.

1919 تأســيس مجموعــة عمــل وطنيــة حــول الأرض، والمــوارد الإنتاجيــة والمســاواة علــى أســاس النــوع الاجتماعــي. ويمكــن أن تتضمــن مجموعــة العمــل تلــك 
ــي، ووزارة الزراعــة، وســلطة الأراضــي  ــرأة، ووزارة العــدل، ووزارة الاقتصــاد الوطن ــل وزارة شــؤون الم ــة مث ــن عــن وزارات ومؤسســات حكومي ممثلات/ي
الفلســطينية، وهيئــة تســوية الأراضــي والميــاة، وســلطة الطاقــة والمــوارد الطبيعيــة الفلســطينية، والجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني جنبــاً إلــى جنــب 
مــع منظمــات غيــر حكوميــة ومؤسســات تقــدم الخدمــات في مجــالات النــوع الاجتماعــي والقانــون. ويمكــن أن ينــاط بهــذه المجموعــة مهمــة تحســن تمتــع 
النســاء بحقوقهــن فيمــا يتعلــق بــالأرض والمــوارد الإنتاجيــة مــن خــال التواصــل الداعــم مــع صانعــي السياســات والمشــرعين مــن كلا الجنســن جنبــاً إلــى 

جنــب مــع تعزيــز جــودة البيانــات وتبــادل المعلومــات والخبــرات وتعزيــز التشــبيك والتواصــل بــن المؤسســات المهتمــة في هــذا المجــال.

التمكين الاقتصادي

2020 تمكــن النســاء مــن الوصــول بفعاليــة وبشــكل مســتجيب ومراعــي للنــوع الاجتماعــي إلــى المدخــات الزراعيــة، بمــا في ذلــك البــذور، والأدوات، والمعــدات 
/ المــوارد اللازمــة للزراعــة.

2121 تطويــر برامــج مــنِ شــأنها أن تعــزز التمكــن الاقتصــادي للنســاء، وفــرص عمــل، وأنشــطة مــدرة للدخــل، وادخــارات ماليــة بالإضافــة إلــى الوصــول لخدمــات 
الإرشــاد الزراعــي والإقــراض، والمشــاركة في عمليــات صنــع القــرار فيمــا يتعلــق بالسياســات والبرامــج الاقتصادية.

2222 العمــل مــع المؤسســات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة وطواقمهــا الميدانيــة التــي تعمــل مــع النســاء والتحقــق مــن أن خدمــات الإرشــاد الزراعــي تلبــي احتياجــات 



64

النســاء بشــكل فاعــل وتعبــر عــن حقــوق النســاء في المســاواة في مجــالات الوصــول إلــى الأرض واســتخادمها والســيطرة عليهــا )تبنــي مبــدأ عــدم إلحــاق 
الضــرر بالحــد الأدنــى بالإضافــة إلــى منهــج تمكينــي للنســاء(. 

2323 تقــديم برامــج تدريبيــة لكافــة الســلطات والمؤسســات المســؤولة عــن إدارة وحيــازة الأراضــي في مجــالات حقــوق النســاء وإدمــاج النــوع الاجتماعــي 
والتخطيــط التشــاركي علــى أســاس النــوع الاجتماعــي.

التوعية والتثقيف القانوني/ محو الأمية القانونية

2424 التحقــق مــن اســتفادة جميــع النســاء مــن حمــات التثقيــف القانونــي / محــو الأميــة القانونيــة ومــن قدرتهــن علــى الوصــول إلــى منابــر عدالــة رســمية 
قــادرة علــى حمايــة حقوقهــن.

2525 تقــديم برامــج تدريبيــة للســلطات الدينيــة والاعتباريــة والقضائيــة في مجــال حقــوق النســاء جنبــاً إلــى جنــب مــع مختلــف أنــواع الدعــم الــازم لتمكينهــم 
مــن حمايــة حقــوق النســاء بشــكل فعــال ضمــن نطــاق ولايتهــم واختصاصهــم وتشــجيع صنــع القــرار العــادل في مجــال حقــوق النســاء بــالأرض. عــاوة علــى 

ذلــك، ينبغــي تقــديم الدعــم للنســاء اللائــي يتعرضــن للتمييــز ضمــن قطــاع العدالــة العــرفي في مجتمعاتهــن.

2626 العمــل مــع مجموعــة منتقــاة مــن الشــخصيات القياديــة الاجتماعيــة والدينيــة علــى تعزيــز الوعــي الايجابــي داخــل التجمعــات الســكانية بحقــوق النســاء 
في الأرض والمــوارد الإنتاجيــة. 

2727 تعزيــز تبنــي فهــم ايجابــي لمصطلــح رب الأســرة مــن حيــث علاقتــه بــالأدوار الرســمية وغيــر الرســمية )مدفوعــة وغيــر مدفوعــة الأجــر( والتحقــق مــن 
تســليط الضــوء علــى أدوار المــرأة في المجــالات الإنجابيــة، والإنتاجيــة، والاجتماعيــة، والسياســية واعتبارهــا اســهامات في الأســرة. ويتوجــب ربــط ذلــك 

بمنظومــة الحقــوق الملزمــة بموجــب القانــون )علــى المــدى القريــب( والأعــراف الاجتماعيــة )علــى المــدى البعيــد(. 

2828 زيادة الوعي بسلبيات الممارسات الشائعة بشأن الحفاظ على الميراث وتثقيف النساء والرجال بالآثار السلبية المترتبة على هذه الممارسات. 

2929 تنظيــم حمــات توعيــة عامــة )بمــا يشــمل علــى ســبيل المثــال التلفزيــون، والراديــو، والمطبوعــات الدعائيــة، والإنترنــت( مــن أجــل تثقيــف وتوعيــة عامــة 
ــم ونشــر المعلومــات ذات  ــم تعمي ــة الأخــرى، بحيــث يت ــى الأرض واســتخدامها والســيطرة عليهــا والمــوارد الإنتاجي ــاس بحقــوق النســاء في الوصــول إل الن

العلاقــة باللغــة الدارجــة.

3030 دعم برامج التثقيف القانوني ومحو الأمية بحقوق ملكية الأراضي بين النساء والتحقق من إمكانية الوصول إلى النساء في المناطق البعيدة والمهمشة.

3131 تعزيــز دور مؤسســات المجتمــع المدنــي والمؤسســات النســوية لأداء الــدور المنــاط بهــا في مجــال ضمــان تمتــع النســاء بحقوقهــن الاقتصاديــة بشــكل عــام وفي 
الأراضــي بشــكل خــاص. وهــذا يتطلــب بنــاء قــدرات تلــك المؤسســات لإدراج الحقــوق المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي والأرض في الاســتراتيجيات والبرامــج 

التــي تنفذهــا تلــك المؤسســات.

البيانات والبحث 

3232 ــى الأرض،  ــة حســب الجنــس في مجــالات الوصــول إل ــوع الاجتماعــي ومبوب ــة للن ــات مراعي ــات مســتمرة لجمــع بيان ــازم لإجــراء عملي تقــديم الدعــم ال
واســتخدامها، والســيطرة عليهــا والمــوارد الإنتاجيــة والتحقــق مــن تبويــب البيانــات حســب مؤشــرات ذات علاقــة كالنــوع الاجتماعــي والإعاقــة. كمــا ينبغــي 
التحقــق مــن أن التعــداد الزراعــي، الــذي يخطــط لتنفيــذه الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، يركــز علــى مجــالات تنشــط فيهــا النســاء نســبياً بشــكل 

أكبــر كالمشــاريع الزراعيــة الصغيــرة. بالإضافــة إلــى ذلــك، ينبغــي أن يتــم توفيــر بيانــات حــول حجــم، ونوعيــة، وجــودة الأراضــي.

3333 تقــديم الدعــم إلــى ســلطة الأراضــي الفلســطينية مــن أجــل تقييــم جــودة بياناتهــا واعتمــاد آليــة تمكــن مــن القيــام بعمليــات تحليــل للبيانــات حســب متغيــرات 
مختلفــة بمــا فيهــا النــوع الاجتماعــي، والعمــر، والإعاقة.

3434 تقــديم الدعــم لهيئــة تســوية الأراضــي والميــاه في مجــال تحســن أنظمــة جمــع البيانــات والتحقــق مــن توفــر البيانــات بنــاء علــى وبمــا يخــدم التحليــل علــى 
أســاس النــوع الاجتماعــي.

3535 دعم التحليل المنوي إجراؤه على أساس النوع الاجتماعي لجهود هيئة تسوية الأراضي والمياه منذ عام 2016.
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ملحق 2: تفاصيل العينة
أجريت الدراسة في المحافظات والتجمعات التالية في الضفة الغربية بناءً على المبررات الواردة في الجدول أدناه:

معلومات ذات صلةالتجمعات المستهدفة#معلومات ذات صلةالمحافظة #

حجم السكان: 308,088جنين1
يعيش 36٪ من السكان في مجتمعات يقل عدد سكانها عن 

4000 نسمة
وبحسب وزير الزراعة، تساهم جنين بأعلى مستوى في 

الإنتاج الزراعي الوطني.
أراضٍ زراعية: 208,352 دونماً.

يمتلك الذكور 86.3٪ والنساء 6.7٪ من الأراضي. 7.3٪ مختلط

أكبر مساحة من حيث الأراضيقباطية1

بالقرب من المنطقة الصناعية كفردان2
المخططة

معزولة ومتضررة من الجدار برطعة وعانين3
الفاصل )منطقة التماس(

حجم السكان:   111,425قلقيلية2
يعيش 35٪ من السكان في مجتمعات يقل عدد سكانها عن 

4000 نسمة.
تم اختيار قلقيلية من قبل المجلس الوزاري الحالي كمجموعة 

الاستثمار الزراعي.
أراضٍ زراعية: 76416 دونماً.

يمتلك الذكور 87.6٪ والنساء 7.1٪ من الأرض. 5.3٪ مختلط

فيها أكبر عدد من سكان الريف عزون4
ويوجد صعوبة في الوصول إليهم.

مصادرة الأراضي ومواجهة عالية كفر قدوم5
مع الاحتلال

منطقة زراعية وريفية للغايةالنبي الياس6

%20 من أراضي الضفة الغربيةأريحا - الأغوار3

حجم السكان: 49,568
يعيش 32٪ من السكان في مجتمعات يقل عدد سكانها عن 

4000 نسمة ولدى المعظم خلفية اجتماعية بدوية
مستهدفة بشدة من قبل كل من الأنشطة الاستيطانية 

والاستثمارات الفلسطينية.
أراضٍ زراعية: 40212 دونم

يمتلك الذكور 84.3٪ من الأرض والنساء 5.7٪ من الأراضي. 
10٪ مختلط

قرية ريفية / زراعية ذات طبيعة الجفتلك7
بدوية

بالقرب من المنطقة الصناعية العوجا8
المخططة ومنطقة مهمة 

للمستثمرين
تأثرت بشدة بمصادرة الأراضي فصايل9

والمستوطنات

حجم السكان: 215.514بيت لحم4
أراضٍ زراعية: 52,910 دونم

ملكية الأرض للذكور )89.3٪( مقابل 6٪ للإناث و4.7٪ مختلط.
لدى بيت لحم أكبر نسبة من الأراضي غير الزراعية )نسبة 

إلى حجم الأرض الكلي(

بالقرب من الجدار الفاصل بيت جالا10
وارتفاع مستوى مصادرة الأراضي

لديها أكبر نسبة من الأراضي تقوع11
غير المزروعة

بالقرب من المنطقة الصناعيةهندازة12

حجم السكان 705,053:الخليل5
أراضٍ زراعية: 210523 دونم

تمتلك أكبر نسبة ملكية للأرض للذكور )90.1٪( مقابل ٪5.1 
للإناث و 4.8٪ مختلطة.

منطقة زراعية للغاية بيت أمر13

لديها أكبر نسبة من الأراضي الظاهرية14
غير المزروعة

بالقرب من المنطقة الصناعيةترقوميا15

كما وأجريت الدراسة في المحافظات والتجمعات التالية في قطاع غزة بناءً على المبررات الواردة في الجدول أدناه: 
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التجمعات المستهدفة معلومات ذات صلةالمحافظة#

الشمال – بيت 1
حانون

المنطقة الحدودية معرضة بشدة للهجمات الإسرائيلية ويوجد المزيد من القيود في الوصول 
إلى الأراضي- مناطق محظورة، علماً بأن نسبة كبيرة من هذه الأراضي هي زراعية 

ومنتجة. 

بيت حانون

الوسط – خان 2
يونس 

منطقة زراعية تقليدية، مع مستويات عالية من الأنشطة الزراعية المتقدمة والواسعة 
النطاق؛ مع ملكية الأسرة التقليدية

عبسان الكبيرة

رفح هي المكان الذي يتركز فيه التصدير والاستيراد من وإلى مصر. ومن المتوقع إنشاء الجنوب - رفح3
ميناء جديد. يوجد أيضاً المطار )المدمر(؛ كما أنها منطقة صيد مهمة

تجمعات هامشية وقريبة من 
الحدود 

ملحق 3: قائمة بأسماء الخبراء / الخبيرات
المؤسسة اسم الخبير/ة الرقم
وزارة المرأة الهام سامي .1

هيئة تسوية الأراضي والمياه عمرو ناصر .2

هيئة تسوية الأراضي والمياه منى بعيرات .3

هيئة تسوية الأراضي والمياه-ترقوميا عبد الهدار .4

سلطة الأراضي الفلسطينية نهاد عوض .5

عضو المجلس البلدي – خان يونس طلعت أبو رجيلة .6

مدير جمعية بيت المستقبل - خان يونس صباح القرا .7

الاتحاد العام للفلاحين الفلسطينيين/ جمعية المواصي الزراعية - رفح  عمر أبو شلوف .8

محام - غزة منير البهداري .9

عضو اتحاد اللجان النسائية الفلسطينية - شمال غزة تهاني الجمل .10

مجلس محلي- شمال غزة  أبو فادي عبد ربو .11

سكرتاريا مجلس قروي النبي إلياس لؤي خليف .12

رئيسة جمعية الأصيل للتراث للمرأة 
عضو اللجنة الزراعية في بلدية بيت جالا

منى مطر .13

مدير مركز التأهيل المجتمعي في بلدية تقوع سعاد الشاعر .14

رئيس بلدية الظاهرية محمد رباع .15

رئيس مجلس قروي/ قائد مجتمعي ابراهيم عبيدات .16

رئيس مركز نسوي في بلدية العوجا لبنى مساعيد .17

ممثلة مركز نسوي كفر قدوم الخيري أمل برهم .18

مؤسسة كفر قدوم أمين مرعي .19

رئيس بلدية تقوع سالم أبو مفرح .20



70

ملحق 4:المجموعات المركزة
المجموع عدد الإناث عدد الذكور المجموعة المستهدفة المناطق المشمولة الرقم

14 14 0 النساء بني نعيم - الخليل .1

16 16 0 النساء خان يونس - مدينة غزة .2

10 2 8 ــك  ــرون الرئيســيون )بمــا في ذل المخب
وقــادة  المحليــة  المجالــس  أعضــاء 
والناشــطات  المحليــة  المجتمعــات 

والمحامــن(. والصحفيــن 

مدينة غزة .3

7 6 1 فيهــم  )بمــن  الرئيســيون  المخبــرون 
ممثلــون عــن وزارة الزراعــة، ووزارة 
شــؤون المــرأة، ووزارة العــدل، وســلطة 
الميــاه الفلســطينية، واللجــان الزراعية 

الفلســطينية(.

رام الله .4

Footnotes
س��وف تع��رض الدراسـة� مع��دلات متفاوت��ة لمكي��ة الأراض��ي بمــا يعتم��د علــى ســنة. لكنهــا في الغالــب تبــن أن هنــاك تعريفــات مختلفــة لملكيــة الأراضــي ونــوع  	1

الأرض المشــار لهــا. مــع ذلــك، فــإن الحصــص المشــار لهــا متدنيــة.

Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS). (2010). Agricultural Census. http://www.pcbs.gov.ps/Downloads/ 	2
book1818.pdf

لم يتمكن فريق البحث من الحصول على بيانات مشابهة عن قطاع غزة. 	3

OECD, 2011. Please also refer to: SIGI-OECD, 2014. Gender Index, Palestinian Authority. https://www.genderindex.org/ 	4
wp-content/uploads/files/datasheets/PS.pdf

يشــير “نــوع أرض أخــر” إلــى أرض قاحلــة وليــس بالإمــكان الوصــول إليهــا لأســباب متعــددة، بمــا فيهــا ضــم أو مصــادرة إســرائيل لــأرض، أو نزاعــات عائليــة،  	5
أو لكونهــا تقــع في المنطقــة )ج(، أو تخضــع لقيــود للوصــول إليهــا )جميــع هــذه الأســباب أكثــر انتشــاراً في الضفــة الغربيــة مــن غــزة(.


